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Nr. 825/07.03.2018
Raportul final privind implementarea
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea fenomenului
violentei in familie pentru perioada 2013-2017

1. Cadru general

Guvernul Romaniei a aprobat Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013 - 2017 prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1156/2012, documentul incluzand si Planul operational pentru implementarea
strategiei,.

Pe durata de aplicare, strategia nationala nu a suferit modificari.

Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie
pentru perioada 2013 - 2017 a avut la baza recomandarile specifice formulate in
Evaluarea privind implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a
Violentei in Familie 2005-2007 (Hotdrdrea Guvernului nr.686/2005), precum si
contributiile provenind de la alti reprezentanti ai societatii civile care au participat la
elaborarea acestui document.

Acest document strategic, cu un caracter comprehensiv si multidisciplinar, s-a adresat
institutiilor publice reprezentand puterea executiva, legislativa, judecatoreasca,
autoritatile publice locale, mediul academic si societatea civila implicate in prevenirea si
combaterea fenomenului de violenta in familie si in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati.

Obiectivele generale ale Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013 - 2017:

1. Prevenirea violentei in familie in vederea diminudrii fenomenului.

2. Protectia victimelor violentei in familie si responsabilizarea agresorilor prin
constituirea unui cadru institutional integrat si adoptarea unor politici si mdsuri
specifice.

3. Promovarea cooperdrii intersectoriale si sustinerea parteneriatului cu societatea
civild si a parteneriatului public - privat in implementarea politicilor in domeniu.

Obiective operationale ale Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013 - 2017:

1. Cresterea eficacitdtii programelor de prevenire prin implementarea sistematicd a
mdsurilor de prevenire in vederea reducerii tolerantei fatd de violenta in familie.

2. Dezvoltarea de atitudini si comportamente nonviolente pentru atingerea obiectivului
“"tolerantd zero" fatd de violenta in familie.

3. Imbundtdtirea cadrului legislativ actual si asigurarea implementdrii unitare a
legislatiei prin adoptarea legislatiei secundare.
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4. Intdrirea capacitdtii institutionale a autoritdtilor administratiei publice centrale si
locale de gestionare a violentei in familie corelate cu violenta asupra copilului.

5. Dezvoltarea unui sistem unitar de servicii sociale specializate in domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie si asigurarea calitdtii acestora, printr-o abordare
nediscriminatorie, in particular sensibild la diferentele culturale, de vdrsta si gen.

6. Crearea unui sistem informational integrat de inregistrare, raportare si management
al cazurilor de violentd in familie si violentd asupra copilului la nivel national.

7. Dezvoltarea si consolidarea competentelor profesionale ale resurselor umane
existente in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie.

8. Dezvoltarea relatiilor de colaborare intre partenerii interni si intre statul romdn si
statele sau organismele internationale implicate in prevenirea si combaterea violentei in
familie.

9. Monitorizarea si evaluarea activitdtilor intreprinse in vederea prevenirii si
combaterii violentei in familie.

1.2 Procesul de implementare al strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013-2017

ANES a fost responsabila cu coordonarea implementarea strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013-2017,
incepand cu luna aprilie 2014.

Monitorizarea implementdrii Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013 - 2017 a avut in vedere analizarea
modului de folosire a resurselor, realizarea impactului asteptat si eficienta
interventiilor. S-au evaluat factorii de succes sau de esec, cdt si sustenabilitatea
rezultatelor si impactului strategiei.

1.3. Masuri care vizeaza prevenirea si combaterea violentei in familie
1.3.1. La nivelul administratiei publice centrale

in aprilie 2014, in baza Hotararii de Guvern nr. 250/2014 privind organizarea si
functionarea Departamentului pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, a fost
infiintat si organizat Departamentul pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati.

in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare a fost infiintata Agentia Nationala
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (fostul DESFB), denumita in continuare
ANES, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, care promoveaza principiul egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile si programele nationale.
in temeiul art. | din Ordonanta nr. 6/2015 privind modificarea si completarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, a fost reglementata
exercitarea de catre ANES a functiilor de strategie, reglementare, reprezentare si
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autoritate de stat in domeniul violentei in familie, cu atributii in elaborarea, coordonarea
si aplicarea strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul violentei in familie.

Infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati (ANES), ca
institutie cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, a
reprezentat un pas important in abordarea unitara si integrata a celor doua domenii
(egalitate de sanse intre femei si barbati si violenta in familie), dupa modelul european,
astfel incat strategiile si politicile elaborate la nivel guvernamental sa asigure protectie,
suport pentru victimele violentei domestice, prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor, promovarea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati, precum si
asigurarea integrarii active a perspectivei de gen la nivelul tuturor politicilor si
programelor nationale. Modelul european promovat de catre Institutul European pentru
Egalitate intre Femei si Barbati (EIGE) presupune abordarea problematicii egalitatii de gen
impreuna cu cea a violentei domestice.

Pe plan intern, aspectele legate de violenta in familie au fost reglementate prin Legea nr.
217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie, republicata, ca parte
componenta a strategiilor care vizeaza protectia familiei, aceasta stabilind cadrul
dezvoltarii politicilor de combatere si prevenire a fenomenului violentei in familie.

Pe parcursul implementdrii Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013 - 2017, Romdénia a semnat
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice - Conventia de la Istanbul - in iunie 2014, si a ratificat-o
in anul 2016 prin Legea nr.30/2016, Conventia intrdnd in vigoare in septembrie 2016.

Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice reprezinta tratatul international adoptat de Consiliul Europei pe
11 mai 2011 care are ca scop prevenirea violentei, protectia victimelor si trimiterea in
judecata a infractorilor. Conventia de la Istanbul stabileste ca tolerarea si nepedepsirea
unor acte de violenta impotriva femeilor precum violul, violenta domestica, hartuirea
sexuald, casatoriile fortate sau sterilizarea fortata constituie incalcari ale drepturilor
omului si forme de discriminare pe criteriul de gen. Femeile au dreptul de a trai in
siguranta atat in spatiul public cat si in cel privat, pe strada sau la serviciu, cat si acasa.

in perioada de implementare a strategiei nationale, in vederea transpunerii in legislatia
romdneascd a prevederilor Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale prin ANES a realizat o serie de initiative legislative, care au vizat
modificarea principalelor acte normative:

> Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

- are ca element cheie, schimbarea de paradigma cu centrarea pe nevoile victimei si

pe dezvoltarea unor masuri de prevenire a faptelor de violenta domestica (consiliere
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psihologica in cazuri de divort cu antecedente de violenta domestica, monitorizarea
ordinelor de protectie/masuri de prevenire a incalcarii acestora);

- reglementeaza emiterea ordinului de protectie provizoriu care reprezinta pilonul
esential al noilor reglementari si vizeaza interventia in regim de urgenta, in situatii de
pericol iminent, in conformitate cu art. 52 din Conventie (care implica extinderea
prerogativelor politistilor in sensul de a asigura protectia victimelor prin inlaturarea
imediata a agresorului din domiciliu, in situatiile de pericol imediat. Aceasta masura
implica emiterea OPP de catre politist, la fata locului pe baza evaluarii situatiei conform
unui Formular de evaluare a riscului (cu o valabilitate de pana la 5 zile), validarea
ordinului de catre un procuror si transmiterea documentelor aferente catre judecatoria
competenta pentru a se emite o hotarare judecatoreasca);

- asigura reglementarea masurilor necesare pentru protectia si garantarea tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale, care pot fi realizate numai in conditiile
existentei si functionarii unor mecanisme nationale de protectie eficiente si adecvate.

» Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata, vizeaza, in
principal, introducerea definitiei violentei de gen (conform art.3 lit. d) din Conventia
de la Istanbul) si introducerea reglementarii profesiei de expert in egalitate de sanse
(in spiritul angajamentelor Romaniei asumate prin aderarea la Campania HeForShe
initiata de UN Women si a Programului de Guvernare 2017-2020) si se afla in prezent in
etapa de semnare de catre ministrii de resort urmand a fi transmis in procedura
parlamentara in prima sesiune a anului 2018.

» Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal - vizeaza reglementarea unor noi infractiuni: mutilarea genitala a femeilor,
avortul fortat, sterilizarea fortata, precum si pedepsirea inlesnirii si tentativei in cazul
infractiunilor prevazute de catre Conventie, demararea actiunii penale din oficiu, si nu
la plangere prealabila, pentru faptele prevazute la art. 193 si 196 Cp .

> Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010
privind Codul Procedura Penala - vizeaza posibilitatea aplicarii masurii arestului
preventiv in cazul nerespectarii hotararii judecatoresti prin care s-a dispus emiterea
unui ordin de protectie.

> Proiectul de Hotarére privind modificarea si completarea Hotararii de Guvern nr.
1054/2005 privind organizarea si functionarea comisiilor judetene si a municipiului
Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati a fost initiat in
vederea eficientizarii activitatii COJES si cuprinde reglementari mult mai acoperitoare,
structurate intr-un mod mai clar si concret, in ceea ce priveste conditiile de incetare a
mandatelor membrilor COJES, asigurarea prezentei institutiilor membre prin
desemnarea unor membri supleanti, reglementarea locului de desfasurare si
periodicitatea acestora - trimestrial sau ori de cate ori este necesar.
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» Proiectul de Hotarare de Guvern privind aprobarea Strategiei nationale privind
promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si a Planului operational privind
implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati si prevenirea si combaterii violentei domestice 2018-2021,se
bazeaza pe o abordare integrata, pe doi piloni de specialitate, cate unul pentru fiecare
domeniu de competenta, permite, pentru prima oara, o corelare in mod real a celor
doua domenii interconectate.

Evidentiem faptul ca, proiectele de acte normative mentionate mai sus au fost rezultatul
efortului comun si al activitatii Grupurilor de lucru la care au participat specialisti din
cadrul tuturor ministerelor cu atributii in domeniul violentei in familie, Ministerului
Public, Consiliului Superior al Magistraturii si ai retelelor de organizatii neguvernamentale
reprezentative in domeniu, precum si cadre universitare.

in luna iulie 2017 delegatia Romaniei, condusd de secretarul de stat al ANES, a participat
la sesiunea de prezentare a Raportului combinat 7 si 8 pentru Romania privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeii. Membrii delegatiei au prezentat
progresele care au fost inregistrate, precum si provocarile si dificultatile cu care
continuam sa ne confruntam. Romania incearca sa modernizeze/actualizeze masurile si
mijloacele de interventie si sa adapteze politicile nationale in articulare cu dinamica
principalelor instrumente juridice de cooperare internationala care asigura respectarea
drepturilor omului, cat si in ceea ce priveste imbunatatirea cadrului legislativ din Romania
si realizarea unor masuri care sa asigure consolidarea rolului femeii in societate.

in ceea ce priveste impactul proiectelor derulate din fonduri norvegiene si fonduri
europene, precizam urmatoarele:

Asistenta financiara oferita in cadrul Programului RO20 ,Violenta domestica si violenta
bazata pe deosebirea de sex”, finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014,
gestionat de Ministerul Justitiei in calitate de Operator de Program, a sprijinit sistemul de
protectie a victimelor violentei domestice atat prin imbunatatirea serviciilor de consiliere
si gazduire a acestora la nivel local, prin infiintarea sau sprijinirea functionarii a 11 centre
pentru victime ale violentei domestice si a 2 centre pentru agresori, acordarea de servicii
de consiliere pentru 75 de agresori si acordarea de servicii specializate pentru 950 de
victime ale violentei domestice, cat si prin derularea a 4 campanii de informare publica si
constientizare privind violenta in familie si traficul de persoane cu accent asupra
grupurilor vulnerabile, inclusiv cele de etnie roma, care sa le ajute sa isi inteleaga si sa isi
exercite drepturile prevazute de lege, dar si prin formarea a 1226 de specialisti in
combaterea violentei domestice, formarea a 135 de specialisti in combaterea traficului de
fiinte umane.

De asemenea, una dintre cele patru campanii de informare publica si constientizare
mentionate mai sus, a fost desfasurata de catre ANES, in calitate de Promotor, in
perioada aprilie 2015 - aprilie 2017. Campania s-a intitulat Proiectul ,,Campanie Nationala
de Constientizare si Informare Publica privind Violenta in Familie” si a fost in valoare de
211.446 euro.
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Proiectul, in intregul sau, a contribuit la reducerea inegalitatilor de gen si la reducerea
violentei in familie si a violentei bazate pe deosebirea de gen, combaterea acestui
fenomen fiind posibila numai prin implicarea activa a intregii societati, atat a
politicienilor si a mass media, cat si a profesionistilor care ofera sprijin si furnizeaza
servicii de specialitate, si nu in ultimul rand a tuturor cetatenilor. Campania derulata la
nivel national a condus in final la o mai buna informare, sensibilizare si constientizare a
intregii societati romanesti asupra egalitatii de gen, a drepturilor omului, a atitudinii si
comportamentelor non-violente.

e Organizarea a 8 dezbateri desfasurate la nivel regional, in perioada 08 -
24.11.2016 la care au participat aproximativ 200 de specialisti din autoritati si
institutii publice, de la nivel local, judetean si central, cu atributii in domeniul
violentei in familie si a promovarii egalitatii de sanse intre femei si barbati, din
urmatoarele orase: Craiova, Timisoara, Alba-lulia, Cluj-Napoca, Calarasi,
Constanta, Piatra Neamt si Bucuresti.

e Realizarea si diseminarea unui spot TV cu 1796 difuzari si a unui spot Radio cu
1515 de difuzari.

e Tiparirea si diseminarea materialelor informative din cadrul campaniei la nivel
national, adresate publicului larg: 40000 de afise, 90000 de brosuri, 90000 de
pliante si 8 bannere.

e Organizarea a 5 dezbateri publice in spatiul TV si radio, in luna noiembrie,
aceasta fiind luna de activism impotriva violentei asupra femeii.

e Realizarea unui sondaj de opinie cu privire la impactul proiectului asupra grupului
tinta.

Campania a fost astfel, gandita sa asigure o acoperire cat mai larga, fiind centrata pe
promovarea existentei si utilitatii liniei telefonice gratuite dedicata combaterii violentei
domestice, 0800 500 333, ca vector de informare a opiniei publice.

Aceasta linie telefonica gratuita destinata victimelor violentei in familie - call - center cu
program continuu, 24 h/24h, 7 zile/7 zile a fost creata in cadrul Proiectului ,,START - O
viata de calitate in siguranta!”, finantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Axa Prioritara 6 - Promovarea
incluziunii sociale, Domeniul Major de Interventie 6.3 - Promovarea egalitatii de sanse pe
piata muncii” POSDRU/170/6.3/S/146738 SMIS 56367.

Pentru orice situatie de violenta in familie, cu acordul persoanei apelante, operatorul call
center din cadrul ANES, sesizeaza si Tnainteaza cazul DGASPC-ului, inspectoratelor
judetene de politie sau serviciilor publice de asistenta sociala, de urgenta, prin adrese
care trebuie sa cuprinda datele de identificare ale victimei, numarul de telefon, situatia
in care se afla victima la momentul sesizarii institutiei si orice alte informatii menite sa
faciliteze interventia.

Mentionam ca, in situatiile in care au fost confirmate aspectele sesizate, organele de
politie au intocmit dosare penale sub aspectul savarsirii infractiunii de violenta in familie
raportat la art. 199 Cod Penal.
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in perioada 2016 - 2017 a fost inregistrat un numar total de 4514 apeluri, din care: 3110
reprezentand situatii de violenta.

De asemenea, prin Proiectul ,,START - O viata de calitate in siguranta!” au fost atinse o
serie de masuri cuprinse in planul operational al strategiei privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, si anume:

- fost creat Centrul de primire in regim de urgenta destinat victimelor violentei in
familie - Casa INVICTA, in concordanta cu prevederile art. 24 din Conventia de la
Istanbul, care asigura gazduire de urgenta, protectie si servicii de consiliere de
specialitate.

- Realizarea unei campanii de sensibilizare si constientizare intitulata ”Serbarile
Normalitatii - celebrarea unei normalitati care exclude si condamna violenta domestica,
traficul de persoane si lipsa egalitatii de sanse”, fiind desfasurate in anul 2015, 56 de
evenimente - concerte, insotite de dezbateri, in 56 de municipii din cele 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei.

- Realizarea a doua rapoarte de cercetare pentru a masura impactul campaniei asupra
gradului de constientizare a fenomenului violentei domestice si a egalitatii de sanse.

- Realizarea a 41 de seminarii de informare pentru un numar de 1175 de femei, acestea
devenind promotori/persoane de sprijin pentru victimele violentei domestice si ale
traficului de persoane.

- Elaborarea si diseminarea unui set de ghiduri, care cuprinde abordarea integrativ-
sistemica a egalitatii de sanse, combaterii violentei domestice si a traficului de persoane
si interventia 1n astfel de situatii.

- Realizarea unei proiectii a sistemului informational unic integrat de raportare si
management a cazurilor de fincalcare a principiilor egalitatii de sanse, violenta
domestica.

- Derularea de seminarii de promovare a principiului egalitatii de sanse si de gen, a
combaterii violentei domestice si traficului de persoane cu participare nationala a unui
numar de 4014 persoane din cadrul structurilor publice cu responsabilitati in prevenirea si
combaterea violentei domestice si traficului de persoane si/sau interactioneaza cu
victime ale violentei domestice si traficului de persoane.

- Acreditarea unui program de formare profesionala continua (instruire de tip blended-
learning) pentru domeniul ocupational ,Expert in egalitate de sanse”, Cod COR
242230, in vederea dobandirii de competente profesionale in domeniul egalitatii de
sanse, traficului de persoane si violentei domestice, bazat pe resurse digitale. in acest
context, au fost formate profesional ca expert in egalitate de sanse un numar de 1100
persoane (431 manageri, 669 experti autoritati publice locale/ autoritati publice
centrale).

- Organizarea a doua vizite de studiu care a beneficiat de experienta si informatiile puse
la dispozitie de toate institutiile si organismele cu competente in materie de prevenire si
combatere a violentei de gen din Catalonia - Spania si Marea Britanie, atat cele
autonome, cat si cele nationale - forte de politie, sistem de justitie si organizatii
neguvernamentale.
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- Organizarea conferintei internationale cu denumirea ”Romania, o abordare holistica
pentru combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice”, care s-a
desfasurat pe o perioada de 3 zile si la care au participat 363 de persoane, atat din tara
cat si din strainatate.

- Acordarea de servicii de sprijin pentru iesirea din situatia de abuz pentru un numar
de minim 5050 de victime (4000 de victime ale violentei domestice, 1000 de copii in
situatie de risc fiind totodata victime ale violentei in familie si 50 de victime ale traficului
de persoane).

Anual, ANES a solicitat ministerelor de resort, semnatare ale strategiei nationale,
rapoarte de monitorizare privind stadiul implementarii masurilor cuprinse in aria lor de
activitate. S-a constatat ca unele institutii, in special cele de la nivel central nu au dat
curs solicitarilor ANES de a raporta gradul de implementare al strategiei.

in urma cercetarii rapoartelor transmise de institutiile semnatare ale celor doua strategii
nationale, rezultatele si indicatorii actiunilor institutiilor publice centrale si locale propusi
reflecta indeplinirea lor.

Conform rapoartelor Ministerului Educatiei Nationale, au fost desfasurate multiple actiuni,
atingand rezultatele si indicatorii stipulati in planul operational al strategiei. Astfel, MEN,
prin structurile sale teritoriale deconcentrate, s-a centrat, conform domeniului de
competenta, prioritar pe latura informativa si formativa, accentuand consecintele
negative pe care fenomenul violentei in familie il are asupra dezvoltarii copilului si a
evolutiei sale ca adult. S-a urmarit dezvoltarea unor atitudini si comportamente non-
violente, fiind organizate campanii de informare, sensibilizare si constientizare in
unitatile de invatamant din tara, adresate elevilor, preponderent elevilor proveniti din
medii defavorizate si s-au derulat inclusiv activitati de consiliere parentala si pregatire
pentru viata de familie sustinute de specialisti in domeniu, tutori sau mentori.

Totodata, au fost realizate anchete la nivelul unitatilor de invatamant preuniversitar cu
privire la perspectiva de gen in educatie, prin aplicarea unor chestionare adresate
directorilor, cadrelor didactice si elevilor, care sa urmareasca identificarea gradului de
promovare a perspectivei de gen in procesul educational, evaluarea nivelului de
valorificare a perspectivei de gen in institutii de invatamant (scoala primara, gimnaziala,
liceu), precum si evaluarea gradului de perceptie de catre elevi a problematicii de gen
atat in mediul scolar cat si in cel extrascolar.

Rapoartele de monitorizare ale Ministerului Afacerilor Interne evidentiaza ca la nivelul
Inspectoratului General al Politiei Romane s-au desfasurat Campanii de sensibilizare si
constientizare a populatiei si mass-media asupra consecintelor grave ale violentei in
familie, cu accent pe mediile cu acces redus la informatie, dintre care amintim Campania
nationala de prevenire a violentei intrafamiliale “Aripi frante”, derulata in anii 2016-2017
prin care a fost mediatizat inclusiv numarul unic 0800 500 333.

De asemenea, au fost realizate o serie de materiale publicistice de prevenire a violentei
domestice, care au fost publicate in Revista pentru Patrie, publicatia centrala a MAI.
Inspectoratul General al Politiei Romane a derulat in perioada 2014 -2017 proiectul JAD -
Actiune comuna impotriva violentei domestice, finantat prin Programul RO20 ,,Violenta
domestica si violenta bazata pe sex”, in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2009-
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2014, in cadrul cariua au desfasurate: vizite de studiu in Norvegia (2015), ateliere de
lucru, 5 sesiuni de formare si instruire adresate politistilor, procurorilor si judecatorlori
(2016) si a fost elaborat Ghidul - Violenta domestica - Manual de bune practici pentru
magistrati si lucratori in politie in 6.000 de exemplare.

Rapoartele de monitorizare transmise de Ministerul Public ofera date cu privire la
indicatorii stabiliti si prevazuti in strategia nationala. Sunt mentionate conferinte,
intalniri de consultanta, seminarii in domeniul asistarii victimelor infractiunilor si
promovarea bunelor practici nationale si internationale in domeniul violentei in familie.

in conformitate cu prevederile art. 103 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, INM a realizat formarea initiala, precum si formarea profesionala
continua a judecatorilor si procurorilor. Seminariile organizate de INM au avut ca tema:

1. ”Drepturile, sprijinirea si protectia victimelor”.

2. ”Combaterea discriminarii”.

3. ”Combaterea discriminarii”.

1.3.2. La nivelul administratiei publice locale

Implementarea la nivel local a inregistrat o evolutie relevanta in special, din perspectiva
asigurarii coordonarii si indrumarii metodologice din partea ANES a activitatii directiilor
generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC) in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie. Astfel, prin intermediul DGASPC-urilor, in calitate de
autoritati locale care administreaza domeniul violentei in familie, au fost asigurate
masurile necesare pentru realizarea activitatilor de prevenire si combatere a violentei
domestice, precum si pentru acordarea serviciilor destinate victimelor violentei
domestice si agresorilor familiali si au fost monitorizate masurile necesare pentru
realizarea activitatilor de prevenire si combatere a violentei domestice, precum si pentru
acordarea serviciilor destinate victimelor violentei domestice si agresorilor si au fost
dezvoltate parteneriate si colaborari cu organizatii neguvernamentale si cu alti
reprezentanti ai societatii civile in vederea acordarii si diversificarii serviciilor destinate
prevenirii si combaterii violentei domestice.

1.3.3. La nivelul societatii civile

Societatea civila a fost un sprijin constant in implementarea Strategiei nationale in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, precum si a Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie, inclusiv prin proiectele
derulate, prin activitatile desfasurate si participarea in cadrul grupurilor de lucru
constituite de ANES in vederea transpunerii in legislatia romaneasca a prevederilor
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice.

La nivel national, Reteaua pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor ce reuneste organizatii active in domeniul promovarii drepturilor femeilor, al
protejarii victimelor violentei de gen si al combaterii discriminarii pe criterii de gen, a
realizat, in anul 2017, Studiul exploratoriu cu privire la implementarea ordinului de
protectie si a prevederilor referitoare la violenta in familie din Codul Penal in perioada
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2012-2016. Datele privind monitorizarea implementarii ordinelor de protectie releva
schimbari pozitive, unele obiective fiind atinse: scaderea duratei medii de judecata a
cererii de emitere a ordiului de protectie ca urmare a modificarii prin Legea nr. 351 din
2015, care introduce in Legea nr. 217/2003 prevederea judecarii dosarelor cu cereri de
emitere a unui ordin de protectie in 72 de ore (a scazut la jumatate durata medie de
judecare a unei cereri de emitere a unui ordin de protectie din 2014 in 2015 si de 5 ori
durata medie de judecare a unei cereri de emitere a unui ordin de protectie din 2015 in
2016). De asemenea, s-a imbunatatit structura culegerii de date de catre Politia Romana,
datele sunt culese dezagregat pe gen si tipul de relatie de familie intre agresor si familie.
Dar alte obiective nu sunt atinse inca: existenta procedurilor pentru punerea in executare
si supravegherea ordinelor de protectie, existenta unui ordin de protectie provizoriu ce se
poate emite de catre politist imediat dupa constatarea unei situatii cu risc sporit de
revictimizare.

Din Reteaua pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor fac parte
organizatii care furnizeaza servicii sau suport pentru victime si organizatii care lucreaza
cu agresori. De asemenea, fiecare organizatie furnizoare de servicii colaboreaza cu
serviciile de asistenta sociala pe plan local si cu institutiile cu responsabilitati in domeniu.
Asociatia ANAIS a asigurat din luna iulie 2017 functionarea “Centrului de gazduire in regim
de urgenta destinat victimelor violentei in familie - Casa INVICTA”, reprezentand un
model de bune practici in domeniul serviciilor de asistenta acordate victimelor violentei
domestice, in baza unui parteneriat tripartit intre ANES, Primaria Municipiului Bucuresti si
Asociatia ANAIS.

Casa INVICTA reprezinta un centru de criza pentru primirea femeilor victime ale violentei
in familie cu program 24h din 24 h, permanenta fiind asigurata de asistenti sociali.
Serviciile sunt acordate femeilor victime ale violentei in familie care se afla pe raza
Municipiului Bucuresti. Specificul centrului este de a raspunde situatiilor urgente in care
preluarea victimei este primordiala, din acest motiv perioada de gazduire este de scurta
durata.

Capacitatea centrului este de 16 locuri (8 adulti si 8 copii) iar serviciile oferite sunt:
gazduire pe perioada determinata, hrana, produse de igiena, consiliere si indrumare
sociala, consultatii medicale - medic de medicina generala, consiliere psihologica.
Serviciile de consiliere juridica, pregatire dosar si asistare in instanta in vederea obtinerii
ordinului de protectie, consiliere vocationala si suportarea cheltuielilor legate de
recalificare/reconversie profesionala (in functie de disponibilitatile financiare si de
costurile cursurilor), psihoterapie si consiliere psihologica sunt oferite in cadrul Centrului
de consiliere pentru prevenirea si combaterea violentei in familie al Asociatiei ANAIS.

in perioada 25 - 27 mai 2016, a fost organizat, in Targu-Mures, atelierul de instruire a
specialistilor cu responsabilitati in prevenirea, combaterea si interventia in cazurile de
violenta in familie, desfasurat de catre Institutul Est European de Sanatate a
Reproducerii, impreuna cu Asociatia Femeilor impotriva Violentei - Artemis si
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala,
Centrul de Prevenire a Violentei Familiale si Societale. Atelierul de instruire si-a propus
cresterea nivelului de cunostinte si abilitati necesare pentru a intelege si sprijini
victimele violentei in familie si responsabilizarea agresorilor familiali, pentru specialistii
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din cadrul institutiilor publice sau private cu atributii si activitate in domeniu, precum si
cresterea eficientei de colaborare si coordonare inter si intra institutionala in activitatile
de preventie si interventie in domeniu.

Totodata, la invitatia Institutului Est European de Sanatate a Reproducerii, ANES a
participat la intalnirile de lucru cu membrii delegatiei oficiale din Ucraina, Kazakhstan,
Tajikistan, Belarus, Georgia, desfasurate in anul 2017, in vederea prezentarii experientei
si bunele practice ale autoritatilor guvernamentale romane in domeniul violentei
domestice. Principalul obiectiv al acestor vizite de studiu a fost de a-i ajuta pe
participanti sa se informeze in privinta modalitatilor prin care poate fi combatuta violenta
bazata pe gen dintr-o perspectiva coordonata multi-sectoriala, precum si in privinta
posibilitatilor de a folosi aceste modalitati in plan local, in functie de specificul si
contextul local. Institutul Est - European de Sanatate a Reproducerii in parteneriat cu
Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) pentru regiunile Europei de Est si Asiei
Centrale a furnizat asistenta tehnica in 17 tari, in scopul consolidarii raspunsului
multisectorial la fenomenul violentei bazate pe diferenta de gen.

1.4. Fenomenul violentei in familie

Numarul total al cazurilor de violenta in familie, care au beneficiat la cerere de servicii
sociale, centralizate in perioada 2009 - 2017 la nivelul ANES din cadrul Ministerului Muncii
si Justitiei Sociale, este evidentiat in graficul de mai jos:

Graficul nr. 1:
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in ceea ce priveste evolutia fenomenului de violentd in familie in Romania, din analiza
datelor centralizate de catre ANES, extrase din rapoartele inaintate de catre directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC), institutii aflate in
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subordinea consiliilor judetene si ale consiliilor locale ale sectoarelor Municipiului
Bucuresti, se constata o usoara tendinta de crestere a violentei in familie in Romania
(rata globala de violenta in familie de-a lungul vietii a crescut in anul 2017 fata de cea din
2009 cu 5,14% iar cea referitoare la ultimele 12 luni ca crescut cu 0,63%.

Desi cresterea actelor de violenta in familie in ultimii cinci ani nu este spectaculoasa,
rezulta o tendinta de inmultire a actelor repetate de violenta in cadrul aceleeasi familii,
precum si o tendinta de crestere a gravitatii acestor abuzuri savarsite in familie (graficul
2).

Graficul nr.2:
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Conform raportului privind activitatea desfasurata de Ministerul Public in anii 2009 - 2016,
un indicator relevant pentru acest fenomen il reprezinta numarul de inculpati trimisi in
judecata in cauze care privesc fapte ce se circumscriu cazuisticii violentei in familie.
Examinand comparativ datele statistice din perioada 2009 - 2017, se observa cresteri ale
acestui indicator (graficul nr. 3):

Tn anul 2009 s-a inregistrat un numar de 444 de inculpati trimisi in judecata.

in anul 2010 s-a inregistrat un numar de 483 de inculpati trimisi in judecata.

in anul 2011 s-a nregistrat un numar de 469 de inculpati trimisi in judecata.

in anul 2012 s-a inregistrat un numar de 440 de inculpati trimisi in judecata.

in anul 2013 s-a inregistrat un numar de 1080 de inculpati trimisi in judecata.

n anul 2014 s-a inregistrat un numar de 1459 de inculpati trimisi in judecata.

Tn anul 2015 s-a inregistrat un numar de 1.938 inculpati trimisi in judecata.

Tn anul 2016 s-a inregistrat un numar de 1.467 inculpati trimisi in judecata.

in anul 2017 s-a inregistrat un numar de 1.491 inculpati trimisi in judecata.
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Graficul nr. 3:
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Conform datelor publicate pentru perioada 2016-2017 de catre Ministerul Public, se
constata urmatoarele date: Anul 2016 - 1.822 de victime ale violentei in familie, din care
932 sunt minori; Anul 2017 - 1.766 de victime ale violentei in familie, din care 794 sunt
minori (graficul 4).

Graficul nr. 4
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Referitor la numarul infractiunilor de violenta in familie savarsite care au avut ca urmare
decesul victimei: in anul 2016 au fost inregistrate 191 victime decedate, iar in anul
2017 au fost inregistrate 185 de decese, ceea ce inseamna ca lunar in Romania se
inregistreaza 15,4 decese avand aceasta cauza (graficul 5).

Intrarea Camil Petrescu nr.5, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 313 0059

secretariat@anes.gov.ro

WWwWw.anes.gov.ro



AGENTIA NATIONALA
PENTRU EGALITATEA DE SANSE
INTRE FEMEI SI BARBATI

NIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

Graficul nr. 5:
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Din datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei Romane s-au evidentiat in anii
2016 -2017, urmatoarele:

» In anul 2016 a fost inregistrat un numar de 36.664 de victime ale violentei domestice
(din actul de sesizare, pentru fapta principald), din care 5.721 victime adulte de sex
masculin, 20.440 victime adulte de sex feminin, 5.532 minori de sex masculin si
4.971 minori de sex feminin.

» In anul 2017 a fost inregistrat un numar de 37.905 de victime ale violentei in familie
(din actul de sesizare, pentru fapta principald), din care 6.039 victime adulte de sex
masculin, 21.693 victime adulte de sex feminin, 5.360 minori de sex masculin si
4.813 minori de sex feminin.

Graficul nr. 6:
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in anul 2016, un numar de 15.150 victime 1i sunt autorului faptei sot/sotie sau fost/a
sot/sotie, un numar de 4.014 victime 1i sunt autorului faptei concubin/concubina, un
numar de 2.753 victime i sunt autorului faptei parinte/tutore legal, un numar de
11.261 victime ii sunt autorului faptei fiu/fiica si un numar de 3.486 victime i sunt
autorului faptei alt grad de rudenie.

in anul 2017, un numar de 15.456 victime 1i sunt autorului faptei sot/sotie sau fost/a
sot/sotie, un numar de 4.826 victime ii sunt autorului faptei concubin/concubina, un
numar de 2.938 victime i sunt autorului faptei parinte/tutore legal, un numar de
10.766 victime ii sunt autorului faptei fiu/fiica si un numar de 3.919 victime i sunt
autorului faptei alt grad de rudenie (graficul 7).

Graficul nr. 7:
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Datele referitoare la violenta in familie, conform statisticilor Inspectoratului General
al Politiei Romane, furnizate la solicitarea ANES, evidentiaza o crestere a numarului
de fapte de loviri si alte violente in familie raportate Politiei, ceea ce arata o crestere
a fenomenului, dar poate fi si un indiciu de crestere a increderii victimelor in a se
adresa autoritatilor in asemenea situatii (graficul 8).
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» Referitor la numarul de infractiuni sesizate privind prevederile Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, se observa o usoara crestere
inregistrata de la an la an (graficul 9).

Graficul nr. 9:
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» Cu privire la ordinele de protectie, datele centralizate in perioada 2015-2017 de catre
IGPR, prezentate in graficul de mai jos evidentiaza ca de la an la an a crescut numarul
de ordine de protectie emise, precum si numarul de cazuri de nerespectare a
ordinelor de protectie (graficul 10).
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in ceea ce priveste datele statistice rezultate din centralizarea dosarelor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti, avand ca obiect cereri de emitere a ordinelor de protectie, se
prezinta astfel:

- Anul 2012: 472 dosare inregistrate, 297 solutionate;

- Anul 2013: 2.213 dosare inregistrate, 1.781 dosare solutionate;
- Anul 2014: 2.963 dosare inregistrate, 3.022 dosare solutionate;
- Anul 2015: 3.947 dosare inregistrate, 4.024 dosare solutionate;

- Anul 2016 (ianuarie - septembrie): 3.989 dosare inregistrate, 4.226 dosare solutionate
(graficul 11).

Graficul nr. 11
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in concluzie, numdrul de cereri de emitere a ordinelor de protectie, in crestere de la an
an, releva faptul cd victimelor violentei in familie le este asigurat accesul la informatii,
consiliere juridicd si asistentd juridicd, aceastd mdsurd de protectie fiind din ce in ce mai
cunoscutd si utilizatd de cdtre acestea.

1.5. Analiza SWOT a activitatii de implementare a Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013-2017

Puncte forte

Ca principale aspecte pozitive rezultate din activitatea de monitorizare a implementarii
Strategiei nationale la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale si
organizatiilor nonguvernamentale cu activitate in domeniul prevenirii, putem enumera:

e crearea unei institutii de specialitate, cu rol integrator in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati si al prevenirii si combaterii violentei in familie, respectiv
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Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati (ANES), in
concordanta cu directivele UE in domeniu si cu documentele internationale relevante
in domeniul respectarii drepturilor omului, respectiv, Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) si Conventia de la
Istanbul privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice;

e semnarea si ratificarea de catre Romania a Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

e finfiintarea si activarea Comitetului Interministerial pentru Prevenirea si Combaterea
Violentei in Familie, cu rol consultativ in domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie in scopul fundamentarii si aplicarii masurilor complexe care rezulta din
dispozitiile Conventiei de la Istanbul.

e Implicarea unui numar mare de DGASPC-uri, autoritati centrale si organizatii
nonguvernamentale in procesul de implementare al strategiei nationale, comparativ
cu perioada anterioara de implementare a masurilor strategiei anterioare (HG nr.
686/2005);

e Uniformizarea/standardizarea formatului documentulor utilizate pentru raportarea
progreselor inregistrate in procesul de implementare, facilitand astfel centralizarea
informatiilor;

e Activitatea de sprijinire/orientare/acordare de asistenta tehnica de catre ANES
autoritatilor publice centrale si locale si organizatiilor nonguvernamentale in procesul
de implementare a masurilor prevazute in cadrul strategiei nationale;

e Valorificarea bunelor practici rezultate din activitati din domeniul violentei
domestice.

Consideram ca aceste rezultate reflecta interesul crescut la nivelul administratiei publice
locale in implementarea de activitati de prevenire si combatere a violentei domestice,
dar, in acelasi timp, impun intensificarea activitatilor ANES de sprijinire a acestor
institutii in vederea realizarii programelor si activitatilor de prevenire si combatere a
fenomenului violentei domestice, precum si continuarea colaborarii la nivel central intre
ANES si Comitetul Interministerial pentru Prevenirea si Combaterea Violentei in Familie in
vederea cresterii gradului de implementare a noii strategii, raportandu-ne la nivel
national.

Cu toate ca in ultimii ani se remarca o crestere a interesului in implementarea masurilor

prevazute in cadrul strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea fenomenului

violentei in familie pentru perioada 2013-2017 la nivel central si local, inca mai sunt

aspecte ce necesita imbunatatire (oportunitati):

e Dezvoltarea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale de a interveni in
prevenirea si combaterea violentei domestice;

e Cresterea gradului de implicare si responsabilizare a reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si ai comunitatilor si realizarea unor forme de
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dialog si de colaborare intre comunitati si/sau la nivelul comunitatilor in ceea ce
priveste problematica violentei domestice;

e Consolidarea capacitatii administratiei publice locale de a implementa in parteneriat
proiecte de prevenire si combatere a violentei in familie;

e Continuarea procesului de finantare pentru infiintarea de noi unitati de prevenire si
combatere a violentei domestice.

e Facilitarea accesului victimelor la unitatile pentru prevenirea si combaterea violentei
in familie, prin promovarea serviciilor oferite de acestea la nivelul comunitatii locale;

* Modele de bune practici ce pot fi replicate la nivel judetean;

e Cresterea capacitatii de interventie a profesionistilor care intra in contact cu victimele
si cu agresorii in situatiile de violenta domestica.

e Continuarea si intensificarea oferirii de feed-back cu privire la calitatea raportarilor
transmise de catre autoritatile publice centrale si locale si ONG-uri.

Din analiza rapoartelor de monitorizare transmise de catre institutiile administratiei

publice centrale si locale, s-au identificat urmatoarele aspecte negative:

e Dezvoltare insuficienta a serviciilor sociale specializate din domeniul prevenirii si
combaterii violentei domestice;

e Dificultati privind resursele financiare de sustinere a functionarii centrelor rezidentiale
pentru victimele violentei domestice si de asigurare a continuitatii acestora.

e Existenta unui numar extrem de redus de centre de zi, destinate asistarii agresorilor;

e Un numar redus de initiative ale administratiei publice locale privind crearea centrelor
de zi si in regim rezidential adresate victimelor violentei domestice.

e Resurse umane si financiare limitate pentru dezvoltarea si diversificarea serviciilor
sociale specializate in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice.

Riscuri

» Subdezvoltarea sistemului de servicii sociale pentru victimele violentei in familie in
comunitate a limitat oferirea unui suport preventiv si recuperatoriu satisfacator si
accesibil;

» Nealocarea unui buget anual corespunzator sustenabilitatii serviciilor sociale pentru
victimele violentei in familie;

»  Fluctuatia specialistilor in furnizarea de servicii sociale specializate de prevenire si
combatere a violentei in familie;

»  Costul ridicat al masurilor necesare pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie;

= Lipsa educatiei bazate pe promovarea unor atitudini non-violente si plasarea la
nivelul secundar a prevenirii fenomenului mentine nivelul ridicat al incidentei cauzelor de
violenta in mediul familial si in comunitate.

intocmit:
Aura Ciobanu, consilier superior
Selena Vasile, consilier superior
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