HOTARARE Nr. 592/2021 din 27 mai 2021
privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale
"SINERGIE" 2021 - 2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021 - 2030
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 608 din 18 iunie 2021

Aviand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) si art. 8 alin. (5) din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificarile ulterioare, ale art. 4 lit. 1)
si art. 23 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
365/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018 - 2021 si
a Planului operational pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2018 - 2021,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. e) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

ART. 1

Se aproba Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale "SINERGIE"
2021 - 2030, prevazuta Tn anexa nr. 1.

ART. 2

Se aprobd Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021 - 2030, prevazut in anexa nr. 2.

ART. 3

Finantarea obiectivelor §i a masurilor prevazute n anexele nr. 1 si 2 se realizeaza 1n limita
fondurilor aprobate anual prin legile bugetare anuale, precum si din alte surse legal constituite,
potrivit legii.

ART. 4

Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din prezenta hotaréare.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU
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Cseke Attila Zoltan
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secretar de stat
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secretar de stat

Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare
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ANEXA 1

STRATEGIE NATIONALA
pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale '""'SINERGIE" 2021 - 2030

Strategie inovativa si integrata - Interventie multidisciplinard - Nonstereotipuri - Egalitate de sanse
intre femei si barbati - Responsabilitate. Ghiduri si instrumente de lucru - Informare si instruire -
Educatie la toate nivelurile

CAPITOLUL I
Consideratii introductive

SECTIUNEA 1
Delimitari conceptuale. Atitudini, mituri, prejudeciti si stereotipuri

1. Violenta sexuald este omniprezenta; este un fenomen structural si global care nu are
bariere nationale.

Aceastd forma de violenta apare in fiecare culturd, la toate nivelurile societatii si in fiecare stat al
lumii. Datele relevante cuprinse 1n studiile internationale indica faptul ca cel putin o femeie din cinci
a suferit o tentativa sau un viol, comise de catre un partener intim n timpul vietii.

In plus, pani la o treime dintre femei, atunci cand povestesc despre prima lor experientd sexuali,
afirma ca au fost fortate. Desi marea majoritate a victimelor sunt femei, barbatii si copii de ambele
sexe se confruntd, de asemenea, cu situatii de violenta sexuala. Prin urmare, fara echivoc violenta
sexuald poate fi privita ca o problema globala, nu numai in sens geografic, ci si in ceea ce priveste
varsta si sexul categoriilor afectate de acest tip de violenta.

Violenta sexuala are loc intr-o varietate de circumstante si locuri cum ar fi: locuinta, locul de
munca, scoala si comunitate. in multe cazuri, acest tip de violenta incepe inca de la varste fragede,
din copilarie sau din adolescenta. O rata ridicata de initiere sexuala fortata a fost raportata in cadrul
studiilor realizate la nivelul populatiei, realizate In zone foarte diverse ale globului precum:
Camerun, Caraibe, Peru, Noua Zeelanda, Africa de Sud si Tanzania. Conform acestor studii, Intre



9% si 37% dintre adolescente si intre 7% si 30% dintre adolescenti au raportat constrangeri sexuale
din partea membrilor familiei, ale profesorilor, prietenilor sau strainilor.

Violenta sexuald are un impact negativ semnificativ asupra sdnatitii persoanelor fizice si a
populatiei. Potentiale consecinte asupra sanatatii reproducerii §i sexuale sunt numeroase: infectii cu
transmitere sexuald, denumite in continuare ITS, virusul imunodeficientei umane/sindromul
imunodeficientei dobandite, denumit in continuare HIV/SIDA, precum si risc crescut pentru
adoptarea unor comportamente sexuale riscante, de exemplu, implicare sexuald timpurie si crescuta
si expunerea la parteneri mai mari $i mai multi, sarcini nedorite.

De asemenea, consecintele violentei sexuale asupra sanatatii mintale pot fi la fel de grave si de
lunga duratd. Victimele abuzurilor sexuale sunt mai predispuse la depresie, consum de substante
interzise, alcool, tulburare de stres posttraumatic, denumita 1n continuare PTSD, si sinucidere decat
persoanele care nu au fost abuzate. Abuzul sexual la nivel mondial este o cauza majord a PTSD,
reprezentand aproximativ 33% din cazuri la femei si 21% din cazuri la barbati.

Violenta sexuala constituie un eveniment extrem de traumatizant, indiferent ca este vorba de un
incident unic sau de incidente repetate pe o perioadd mai lunga de timp. Consecintele violentei
sexuale nu se limiteaza doar la impactul imediat, ci afecteaza viata si demnitatea persoanei pe termen
lung. Urmarile violentei sexuale pot varia in functie de varsta, personalitate, natura incidentului si a
relatiei Tn care se afla victima cu agresorul, astfel ca persoanele care au trecut prin experiente de
violentd sexuald se confruntd cu consecinte extrem de grave care le afecteazd pe termen lung
functionarea fizica, emotionald, comportamentald, cognitiva, sociala si profesionala.

Violenta sexuald poate adopta forme diferite, fira a se limita doar la actele de contact sexual
neconsimtite, putand include o gama larga de comportamente sexuale, inclusiv incercéri de a obtine
un act sexual, harfuire sexuala, umilire, santaj, constrangere, exploatare sexuald si mutilare genitala
feminina.

2. Notiuni de terminologie

La nivel global, violenta sexuala este definita ca fiind "orice act sexual, Tncercarea de a obtine un
act sexual, comentarii sau avansuri sexuale nedorite sau acte desfasurate pentru exploatarea sexuala,
folosind constrangeri, amenintari de vatdmare sau forta fizica, de catre orice persoana, indiferent de
relatia cu victima, 1n orice cadru, inclusiv, dar fard a se limita la casa si la serviciu", conform
Glosarului de termeni extrasi din sectiunea privind bazele programarii i din sectiunea privind
monitorizarea §i evaluarea PNUD, 2012, 60 UN Women, http://publichealth.ro/wp-
content/uploads/2015/09/implement_training-anual_RO_web.pdf.

Conform acestei definitii, o gama foarte largd de comportamente, de la viol pana la constringerea
sexuald acceptatd cu fals acord, poate fi clasatd ca un act de violentd sexuald. O caracteristica
importanta a acestui fenomen, 1n zilele noastre, vizeaza prezenta violentei sexuale, atit off-line, cat
si on-line - cybercrimes, iar, de cele mai multe ori, aceste forme se intrepatrund.

Acordul fals 1n violenta sexuala poate fi obtinut in mai multe moduri, de exemplu: prin amenintari
cu violenta fizica, amenintari la locul de muncé, presiune psihologica sau santaj. Acordul obtinut in
astfel de circumstante nu se identifica cu consimtdmantul liber exprimat. Acelasi lucru este valabil
si in cazurile 1n care sunt implicate persoane care se afld in incapacitate de a-si da consimtamantul,
adica persoane aflate sub influenta alcoolului, a substantelor halucinogene sau persoane cu
dizabilitati mentale, astfel de acte fiind de asemenea neconsensuale.

3. Tipuri de violenta sexuala

Violenta sexuala poate imbraca nenumadrate forme si poate avea loc in circumstante foarte diferite.

O persoana poate fi supusa violentei sexuale de cétre una sau mai multe persoane; incidentul poate
fi planificat sau poate fi un atac surpriza. Desi violenta sexuald apare cel mai frecvent in locuinta
victimei sau 1n casa faptuitorului, ea are loc si Tn multe alte locuri, cum ar fi: locul de munca, la



scoald, n cluburi sportive, in inchisori, masini, strazi sau spatii deschise, de exemplu: parcuri,
terenuri agricole.

Autorul unei violente sexuale poate fi un partener intim, un prieten, un membru de familie sau un
fost partener sau un necunoscut, astfel ca nu existd un stereotip privind profilul agresorului sexual.

De altfel, acestia provin din toate mediile, Tnstarite sau nu, cu studii superioare sau fara educatie,
religiosi si nonreligiosi, pot fi persoane aflate in functii de autoritate care sunt respectate si de
incredere, de exemplu: medic, profesor, ghid turistic, preot, ofiter de politie si astfel de multe ori
acesti agresori sunt mai putin susceptibili de comiterea unor forme de violenta sexuala.

Violenta sexuala este frecvent Tntalnita 1n situatii de razboi si conflicte armate. Mai exact, violul
si tortura sexuald sunt frecvent utilizate ca arme pentru demoralizarea inamicului; femeile sunt
uneori fortate sa se "casdtoreasca temporar” cu soldatii inamici. Femeile Tncarcerate pot fi supuse
violentei sexuale de catre gardienii inchisorii si politisti.

Formele de violenta sexuala includ, dar nu se limiteaza la:

a) viol;

b) pornografia din rdzbunare - revenge porn;

¢) sclavie sexuala;

d) hartuire sexuala, inclusiv cereri de favoruri sexuale in schimbul promovarii la locul de munca
sau promovarea in unitatile scolare superioare;

e) trafic de persoane in scopul prostitutiei fortate;

f) expunere fortata la pornografie;

g) sarcina fortata;

h) sterilizare fortata;

1) avort fortat;

j) casatoria fortata;

k) mutilarea genitald a femeilor;

1) testarea fortatd a virginitatii.

Concepte-cheie 1n ntelegerea si definirea violentei sexuale:

a) sex - caracteristici biologice si fiziologice ale barbatilor si femeilor; sunt congenitale, iar
diferentele dintre sexe sunt limitate la functiile fiziologice de reproducere;

b) gen - caracteristici sociale construite pe baza a diferiti factori cum ar fi: varsta, religia, originea
etnica si sociald. Ele difera de la o cultura la alta si definesc statutul, rolul, responsabilitatea sociala,
relatiile de putere dintre membrii oricarei societati sau culturi;

¢) violenta - ca mijloc de control si opresiune de naturd emotionald, psihologica, fizica, sexuald,
sociala. In timp ce agresivitatea este o tendintd inndscutd, violenta se Tnvata;

d) abuz - uzul inadecvat de putere prin care autorul detine controlul sau anumite avantaje asupra
abuzatului;

e) coercitie - fortare sau tentativa de fortare impotriva consimtamantului persoanei, uzandu-se de
amenintare, insistentd, manipulare, norme culturale sau putere economica;

f) agresor - persoand, grup, institutie care exercitd agresiunea. Este un mit cd violenta sexuald si
de gen este savarsitd de catre persoane strdine. Cele mai multe fapte de acest tip sunt Infaptuite de
persoane cunoscute, iar multe incidente violente sunt premeditate si planificate in avans;

g) cultura violului - rape culture - un complex de credinte care incurajeaza agresiunea sexuald
masculind §i Tncurajeaza violenta impotriva femeilor. Aceasta notiune descrie o societate in care
violenta este considerata sexy si sexualitatea violentd. Manifestarile Tn cadrul unei culturi a violului
includ cazuri de violentd sexuala care variaza de la remarci sexuale, atingeri sexuale pana la viol,
precum si faptul ca asemenea violente impotriva femeilor sunt trecute cu vederea si prezentate ca
normale, https://eige.europa.eu/ro/taxonomy/term/1341.

SECTIUNEA a 2-a



Contextul actual

In fiecare zi in Europa femeile sunt abuzate psihologic si fizic in "siguranta" propriilor lor case,
sunt urmadrite, hartuite, violate, mutilate, fortate de familie sa intre in cdsatorii nedorite sau sterilizate
impotriva vointei lor.

Violenta sexuala este o realitate pentru milioane de oameni din intreaga lume, 1n special pentru
fete si femei. Cercetarile indica faptul ca marea majoritate a victimelor violentei sexuale sunt fete si
femei, majoritatea autorilor fiind barbati si ca majoritatea victimelor 1si cunosc atacatorul. Violenta
sexuala Tmpotriva barbatilor si a baietilor este, de asemenea, raspandita.

Desi, in general, se recunoaste ca violenta sexuald Tmpotriva femeilor este omniprezenta 1n toate
tarile si pe toate nivelurile societatii, statisticile fiabile cu privire la prevalenta violentei sexuale in
intreaga lume sunt foarte limitate.

In toate statele lumii existd un nivel semnificativ de subraportare a violentei sexuale.

Prin urmare, este putin probabil ca statisticile publicate sd ofere o imagine exactd a adevaratei
dimensiuni a acestei probleme. Acest lucru creeaza, de asemenea, dificultati atunci cand se incearca
compararea studiilor. Motivele pentru care nu se raporteaza sunt complexe si multiple, dar, de obicei,
includ teama de stigmatizare, rusinea, precum si lipsa de incredere 1n anchetatori, politie si lucratorii
din domeniul sanatatii. Barbatii sunt chiar mai rezervati in a raporta incidentele in comparatie cu
femeile si, din acest motiv, informatiile despre gradul de violentd sexuala Tmpotriva barbatilor sunt
deosebit de limitate.

Factori de risc

Existad multi factori care genereaza riscul ca cineva sa fie constrans 1n situatii de violenta sexuala.

Unii dintre acesti factori sunt legati de atitudinile, credintele si comportamentele indivizilor
implicati, in timp ce alti factori sunt Tnradacinati profund in conditionarea sociala si mediul familial
si comunitar. Acesti factori nu numai ca influenteaza probabilitatea agresiunii sexuale/violului, ci si
reactia la acesta.

Desi orice persoana poate fi victimizata sexual, existd unele persoane sau grupuri de indivizi care
pot fi mai vulnerabili ca victime ale violentei interpersonale si, In special, ale violentei sexuale.

Acestea includ:

a) femei, in special cele aflate 1n relatii abuzive, cele dependente economic si social de partener;

b) copii, fete si baieti, precum si tineri, inclusiv cei aflati in centre de plasament;

c) barbati si femei cu dizabilitati fizice si psihice, din familie sau din centrele rezidentiale;

d) persoane aflate in Tnchisoare sau in detentie;

e) persoane cu dependenta de droguri sau alcool;

f) persoane cu istoric de viol sau abuz sexual care au avut calitatea de victima a unui viol sau a
unei alte forme de agresiune sexual;

g) persoane implicate in prostitutie sau n producerea si difuzarea de materiale pornografice,
persoanele traficate Tn scopul exploatérii sexuale;

h) persoane fara adapost.

SECTIUNEA a 3-a
Definitii si date statistice

a) Definitii

Conform Platformei de actiune de la Beijing adoptate la a patra Conferintd mondiald asupra
problemelor femeilor din 1995, termenul violenta impotriva femeilor Inseamna orice act de violenta
fundamentat pe diferenta de gen, care rezultd sau care poate rezulta intr-o vdtdmare sau suferinta
fizica, sexuald sau psihologicd a femeilor, inclusiv amenintdrile cu asemenea acte, coercitia sau
privarea arbitrara de libertdti, indiferent daca acestea apar in viata publica sau privata.



Totodata, Conventia de la Istanbul defineste in mod concret, la art. 3 lit. a), violenta impotriva
femeilor ca fiind o incélcare a drepturilor omului si o forma de discriminare impotriva femeilor si
va Insemna toate actiunile de violentd de gen care rezultd in sau care sunt probabile a rezulta in
vatamarea sau suferinfa fizicad, sexuald, psihologica sau economica cauzatd femeilor, inclusiv
amenintdrile cu asemenea actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrard de libertate, indiferent daca
survine in public sau 1n viata privata.

Universalitatea manifestdrilor violente, prevalentele ridicate, precum si consecintele acestora pe
termen scurt si lung atrag atentia asupra nevoii de interventie si prevenire.

Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) defineste violenta astfel: folosirea intentionata a fortei
sau puterii, reald sau sub formad de amenintari, Tmpotriva propriei persoane, Tmpotriva unei alte
persoane sau impotriva unui grup sau comunititi, care rezultd sau are o probabilitate ridicata de a
rezulta in ranirea, moartea, afectarea psihologica, afectarea dezvoltarii sau deprivare. Aceastad
definitie atrage atentia asupra asocierii dintre intentia comiterii comportamentului violent si
comportamentul 1n sine, indiferent de consecintele acestuia. Astfel, putem spune ca actele violente
depéasesc sfera violentei fizice, incluzind atit amenintarile si intimidarea, cat si neglijarea si abuzul
psihologic.

Lupta Tmpotriva violentei ar trebui plasatd, in mod indiscutabil, in contextul protectiei drepturilor
fundamentale ale omului, asa cum sunt acestea recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si in explicatiile insotitoare, avind in vedere statutul prevalent al acesteia care
recunoaste, intre altele, dreptul la demnitate, egalitate si solidaritate.

Astfel ca violenta sexuald constituie o incalcare gravd a dreptului omului in conformitate cu
standardele globale pentru drepturile omului, precum cele stabilite Tn Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice, denumita in
continuare Conventia de la Istanbul, Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor, denumitd in continuare CEDAW, Platforma pentru actiune de la
Beijing, denumitd 1n continuare BPA, Declaratia ONU privind eliminarea violentei Tmpotriva
femeilor, denumitd in continuare DEVAW, Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU,
Pactul international relativ la drepturile civile si politice, Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

b) Date statistice

Violenta sexuala este forma de violentd cea mai putin recunoscuta si raportata, avand in vedere
cd Intre 75% si 90% dintre cazuri nu ajung 1n atentia autoritatilor.

Violenta sexuald rimane ascunsa din cauza normelor sociale care fac ca ruginea §i vina sa planeze
asupra victimei, §i nu asupra agresorului.

Intr-un studiu relevant al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene - FRA 2013,
Violenta impotriva femeilor: in fiecare zi si 1n orice loc, sunt prezentate rezultatele celei mai
cuprinzatoare anchete din Europa cu privire la violenta impotriva femeilor, aritind amploarea
abuzurilor suferite de femei acasd, la serviciu, in public si on-line, conform
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-
report.

Astfel, Raportul FRA din 2014 a fost primul care a acoperit toate cele 28 de state membre ale
Uniunii Europene si evidentiazd o iIncélcare grava a dreptului omului la libertatea Tmpotriva
violentei, astfel: 1 din 3 femei a suferit violenta sexuala, violenta fizica sau ambele; 1 din 3 femei a
experimentat un comportament abuziv psihologic din partea unui partener intim; 3,7 milioane de
femei din Uniunea Europeanad au suferit violenta sexuald in decurs de 12 luni; 1 din 2 femei a suferit
o hartuire sexuald; 1 din 20 femei a fost violata.

Violenta sexuala afecteaza sute de mii de femei in Romania, respectiv intre 6 si 7% dintre femeile
si fetele din Roménia au fost victime ale unor acte de agresiune sexuald, conform FRA 2013;
totodata, uneori si baietii sunt victime ale agresiunilor sexuale.



Conform acestui studiu: 30% dintre femeile din Roméania afirma ca au fost victime ale unor acte
de violenta fizicd sau sexuald la un moment dat in viata, dupa varsta de 15 ani; 24% dintre femeile
din Romaénia au suferit acte de violentd din partea partenerului, n timp ce 14% dintre femeile din
Romania au suferit acte de violenta din partea unei alte persoane decét partenerul; 24% dintre femeile
din Romania spun ca au fost supuse la violenta fizica sau sexuald de cétre un adult Tnainte de varsta
de 15 ani; 6% dintre femei au suferit acte de violenta sexuala din partea partenerului sau a unei alte
persoane; 11% dintre femei au fost supuse hartuirii sexuale.

Datele statistice relevante la nivelul Uniunii Europene https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/-uri=CELEX:52020DC0152 evidentiazd urmatoarele aspecte: 33% dintre femei
au trecut prin situatii de violenta fizica sau violenta sexuald, 22% dintre femei au suferit violenta din
partea unui partener, 55% dintre femei au trecut prin situatii de hartuire sexuala.

Conform datelor centralizate la nivelul Inspectoratului General al Politiei Roméne (IGPR), faptele
incadrate conform prevederilor art. 218 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu privire la domeniul violentei domestice, pentru anul 2020, sunt
urmatoarele: 226 de infractiuni sesizate in care fapta principala este violul, potrivit art. 218 din Legea
nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare; 111 infractiuni sesizate privind agresiunea
sexuald, potrivit prevederilor art. 219 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare; 231 de victime din actul de sesizare pentru care fapta principald a fost violul; 120 de
victime din actul de sesizare pentru care fapta principala a fost agresiunea sexuald; 129 de victime
minore ale infractiunilor de viol sesizate; 104 victime minore ale infractiunilor de agresiune sexuala
sesizate; 216 barbati ca autori, reprezentand 94,73% dintre autorii infractiunilor de viol sesizate.

Conform datelor centralizate de catre IGPR privind infractiunile sesizate in anul 2018, rezulta ca
la nivel national numarul faptelor penale sesizate in domeniul violentei domestice a crescut cu 6,1%
fata de 2017, respectiv de la 36.245 fapte la 38.445 fapte.

De asemenea, analizind datele statistice din ultimii ani de la nivelul IGPR, dupa natura faptelor
penale sesizate rezultd ca in anul 2018 actele de sesizare ce au avut ca obiect infractiuni de agresiune
sexuald au crescut cu un procent de 73% fata de anul 2017.

De asemenea, s-au inregistrat usoare descresteri in anul 2018 fata de 2017 in ceea ce priveste actul
sexual cu un minor cu 25% si violul cu 5,5%.

Din analiza datelor statistice de la nivelul IGPR privind infractiunile sesizate in anul 2019 rezulta
cd la nivel national numarul faptelor penale sesizate in domeniul violentei domestice a crescut cu
14,7% fata de 2018, respectiv de la 38.445 la 44.094 de fapte.

in acelasi sens, comparativ cu anul 2018, in anul 2019 s-au Inregistrat urméatoarele tendinte de
crestere: proxenetism cu 80%; viol cu 15,8%; agresiune sexuald cu 27,6%; hartuirea sexualda cu
100%; act sexual cu un minor cu 2,5%; pornografie infantila cu 400%. In ceea ce priveste situatia
violentei Tmpotriva copilului raportatd la anul 2017, datele statistice de abuz sexual si exploatare
sexuald Tmpotriva copilului, conform evidentelor ANDPDCA, sunt: conform distributiei pe sexe,
abuz sexual feminin 81,89%, abuz sexual masculin 18,11% si exploatare sexuala feminina 100%;
iar conform distributiei pe grupe de varsta au fost Tnregistrate: abuz sexual la copii cu vérsta < 1 an
-0,13%, intre 1 - 2 ani - 0,39%, intre 3 - 6 ani - 6,04%, intre 7 - 9 ani - 10,89%, intre 10 - 13 ani -
34,65%, intre 14 - 17 ani - 47,77%, de 18 ani - 0,13% si exploatare sexuala la copii cu varsta intre
10 - 13 ani - 14,55% si intre 14 - 17 ani - 85,45%.

Datele statistice de abuz sexual si exploatare sexuald Tmpotriva copilului, raportate la nivelul
anului 2018, sunt conform distributiei pe sexe: abuz sexual feminin 83,28%, abuz sexual masculin
16,72%, exploatare sexuala feminind 96,15% si exploatare sexuald masculina 3,85%; iar conform
distributiei pe grupe de varstd au fost Tnregistrate: abuz sexual la copii cu vérsta Intre 1 - 2 ani -
0,63%, intre 3 - 6 ani - 6,83%, intre 7 - 9 ani - 12,30%, intre 10 - 13 ani - 30,18%, intre 14 - 17 ani
-49,53%, de 18 ani - 0,53% si exploatare sexuala la copii cu varsta Intre 10 - 13 ani - 7,69%, intre
14 - 17 ani - 88,46%.




In ceea ce priveste datele statistice referitoare la traficul de persoane in scopul exploatirii sexuale,
raportate la nivelul anului 2017, populatia feminina, atat cea majora, cat si cea minora, are o pondere
crescutd 1n totalul victimelor identificate, ajungand 1n acest an la 76,4%, dupd cum traficul In scopul
exploatarii sexuale are o pondere de aproximativ 68,8% din total.

Astfel, conform distributiei pe sexe, traficul de persoane feminin a fost de 76,40% si traficul de
persoane masculin a fost de 23,60%. Conform distributiei pe grupe de varsta, traficul de persoane
minore a fost de 51,3%, din care feminin 38,97% si masculin 12,39%, iar traficul de persoane majore
a fost de 48,7%, din care feminin 37,46% si masculin 11,18%.

In ceea ce priveste datele statistice referitoare la traficul de persoane in scopul exploatirii sexuale,
raportate la nivelul anului 2018, a existat o scddere semnificativd a numdrului victimelor adulte de
gen feminin, comparativ cu anul anterior. Daca 1n 2018, din totalul de 285 de victime adulte, 181 au
fost femei, respectiv 36,42%, in anul 2017 numarul femeilor Tnregistrate ca victime ale traficului de
persoane era de 248.

Ponderea minorilor in totalul victimelor s-a situat Tn anul 2018 la 42,7% din total, fata de 51,4%
in anul anterior, cu aproape 10% procente mai putin; astfel, conform distributiei pe sexe, s-a
inregistrat trafic feminin de 73,00% si masculin de 27,00%, iar conform distributiei pe grupe de
varsta s-au Inregistrat minori Tn procent de 42,7%, din care feminin 36,62% si masculin 6,04%, si
adulti in procent de 57,3%, din care feminin 36,42% si masculin 20,93%.

Exploatarea sexuald ramane cea mai Tntalnita forma de exploatare in randul victimelor identificate
in anul 2019, inregistrand o pondere de 69%.

SECTIUNEA a 4-a
Cadrul legal intern si international

- Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW),
adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea Generald a Natiunilor Unite in 1979, a fost ratificata
de Roménia 1n 1982; Comitetul pentru Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeilor recomanda, in
cadrul General Recommendation 19, pentru Conventia CEDAW, potrivit art. 24 b: statele parti ar
trebui sd se asigure cd legile Tmpotriva violentei domestice si sexuale ofera o protectie adecvata
tuturor femeilor si le respectd integritatea si demnitatea. Trebuie asigurate servicii de protectie si
asistentd adecvate victimelor. De asemenea, se recomanda instruirea specialistilor cu atributii in
domeniu.

- Conventia de la Istanbul reprezintd documentul programatic cel mai cuprinzator care abordeaza
aceasta grava violare a drepturilor omului, ale carui puncte-cheie sunt prevenirea violentei, protectia
victimelor si trimiterea in judecata a infractorilor. Aceasta tinde spre toleranta zero privind aceasta
forma de violenta si constituie un important pas inainte pentru imbunétatirea conditiei femeii atat in
Europa, cit si in afara ei.

Aplicarea eficientd a Conventiei de la Istanbul depinde Tn mare masurd de vointa si capacitatea
guvernelor si a diferitelor autoritdti de a coordona actiunile diferitelor agentii si institutii implicate
in prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Romania este cel de-al 14-lea stat care a ratificat Conventia de la Istanbul prin Legea nr. 30/2016
pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011, si, Tn prezent,
armonizarea legislatiei interne cu prevederile Conventiei de la Istanbul a fost realizata prin adoptarea
unui pachet legislativ complex, la nivel de legislatie primard, secundara si tertiara.

Astfel, actiunile Guvernului Roméniei au vizat reglementari legislative, precum si crearea si
operationalizarea unor mecanisme interinstitutionale in mésura sa conduca la o promovare cat mai
buna a principiului egalitdtii de sanse intre femei si barbati, ca valoare fundamentald a democratiei
sociale, si la o protectie cit mai buna a victimelor violentei domestice.




In prezent, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, alturi de
institutiile cu atributii in domeniu si de organizatiile neguvernamentale, depune diligentele necesare
pentru promovarea si aplicarea noilor prevederi legale introduse prin Legea nr. 174/2018 privind
modificarea i completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie
si Legea nr. 178/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament Intre femei si barbati, Tn acord cu prevederile Conventiei de la Istanbul.

In acest sens, Legea nr. 202/2002 defineste in mod concret, la art. 4 lit. 1), violenta de gen ca fiind
fapta de violenta directionata Tmpotriva unei femei sau, dupa caz, a unui barbat, motivatd de
apartenenta de sex. Violenta de gen Tmpotriva femeilor este violenta care afecteazd femeile in mod
disproportionat. Violenta de gen cuprinde, fara a se limita insa la acestea, urmatoarele fapte: violenta
domesticd, violenta sexuald, mutilarea genitald a femeilor, casatoria fortatd, avortul fortat si
sterilizarea fortata, hartuirea sexuald, traficul de fiinte umane si prostitutia fortata.

Din perspectiva Legii nr. 174/2018, noile reglementari legislative prezintd interes deosebit in sfera
prevenirii si combaterii violentei domestice, deoarece este reglementat ca pilon central ordinul de
protectie provizoriu - OPP, instrument in materie administrativad care 1i va permite politistului sa
intervind rapid pentru protejarea victimei si pentru Tnldturarea de indata a agresorului din domiciliu
in acord cu prevederile art. 52 din Conventia de la Istanbul.

Victimele violentei domestice trebuie sd cunoasca faptul cd aceastd masura se va aplica in
situatiile de pericol iminent pentru sindatatea si securitatea lor, fiind o masura diferita fatd de ordinul
de protectie - OP care este cunoscut si reglementat prin lege din anul 2012.

Cu alte cuvinte, OPP reprezintd un instrument complementar OP, acesta fiind emis de catre
politist, de indata, executoriu, fara termen si fara somatie, avand valabilitate de 5 zile, cu posibilitate
de prelungire pand la emiterea OP.

Prin lege se prevede ca, sub nicio forma si Tn nicio imprejurare, obiceiul, cultura, religia, traditia
sau agsa-numita "onoare" nu poate fi considerata drept justificare pentru orice tip de acte de violenta
impotriva femeilor i barbatilor, in conformitate cu dispozitiile art. 42 si art. 121 alin. (5) din
Conventia de la Istanbul.

Totodata, a fost extinsd sfera serviciilor sociale destinate victimelor si agresorilor violentei
domestice prin reglementarea de servicii precum linii telefonice de urgentd, servicii integrate de
urgentd destinate victimelor violentei sexuale si locuinte protejate care sa poata asigura victimelor
violentei domestice tranzitia cétre o viatd independenta.

- Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptatd la New
York la 15 noiembrie 2000, ratificatd prin Legea nr. 565/2002. Romania a semnat, la data de 14
decembrie 2000, la Palermo, Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, precum si cele doua protocoale aditionale, adoptate la New York la data de 15 noiembrie
2000, respectiv Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, precum si Protocolul impotriva traficului ilegal de migrati pe calea
terestra, a aerului si pe mare;

- Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3
mai 2005, deschisa spre semnare si semnatd de Romania la Varsovia la 16 mai 2005, ratificatd prin
Legea nr. 300/2006;

- Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 18/1990, republicata,
cu modificarile ulterioare;

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediatd 1n vederea elimindrii lor, adoptatd la cea de-a 87-a
sesiune a Conferintei generale a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la 17 iunie 1999,
ratificatd prin Legea nr. 203/2000;




- Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii,
prostitutia copiilor §i pornografia infantila, semnat la New York la 6 septembrie 2000, ratificat prin
Legea nr. 470/2001;

- Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor Tmpotriva exploatarii sexuale §i a
abuzurilor sexuale, adoptata la Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnatd de Romania la Lanzarote
la 25 octombrie 2007, ratificatd prin Legea nr. 252/2010;

- Codul penal reglementeaza urmatoarele infractiuni: vatimarea corporala (art. 194), Intreruperea
cursului sarcinii (art. 201), violul (art. 218), agresiunea sexuald (art. 219), actul sexual cu un minor
(art. 220), coruperea sexuald a minorilor (art. 221), racolarea minorilor in scopuri sexuale (art. 222),
hartuirea sexuala (art. 223), traficul de persoane (art. 210), traficul de minori (art. 211),
proxenetismul (art. 213), pornografia infantild (art. 374).

La nivel international si european, preocuparea pentru apararea si dezvoltarea drepturilor omului
si libertatilor sale fundamentale s-a materializat de-a lungul timpului prin elaborarea unor numeroase
instrumente juridice internationale, esentiale pentru promovarea principiului egalitatii de sanse Tntre
femei si barbati, iar violenta domestica si de gen sunt circumscrise 1n aceasta arie de reglementare.

In acelasi sens existi o serie de recomandari internationale care plaseaza violenta de gen in
contextul practicilor si politicilor din sfera sanatatii publice si luptei impotriva tratamentelor
discriminatorii, respectiv:

a) Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

b) Statutul Curtii Infractionale Internationale de la Roma, 1998;

¢) Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, 2000;

d) Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor Impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, adoptata la Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnatd de Romania la Lanzarote
la 25 octombrie 2007, ratificatd de Romania prin Legea nr. 252/2010;

e) Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, adoptatd la Budapesta la 23
noiembrie 2001, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 64/2004;

f) Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre nr. R (87)21 privind asistenta
victimelor i prevenirea victimizarii;

g) Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989;

h) Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor, adoptatd de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 23 februarie 1994,

i) Declaratia si Platforma de actiune adoptate la Beijing, in cadrul Conferintei mondiale asupra
femeilor, septembrie 1995;

j) Recomandarea Consiliului Europei nr. R (2002) privind protectia femeilor contra violentei;

k) Rezolutia Adunérii Generale a Natiunilor Unite nr. 61/143 privind intensificarea eforturilor in
vederea eliminarii tuturor formelor de violentd impotriva femeilor din 19 decembrie 2006;

1) Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 26 septembrie 2007;

m) Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului;

n) Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor
infractionalitafii;

0) Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile
si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului;

p) Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
ordinul european de protectie;




q) Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013
privind recunoasterea reciproca a masurilor de protectie in materie civila;

r) Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului.

De asemenea, Agenda ONU 2030 pentru dezvoltare durabild oferd un raspuns provocdrilor de la
nivel global, abordand, intr-o maniera cuprinzatoare, problema eradicarii saraciei si dimensiunile
economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii durabile. Cele 17 noi obiective de dezvoltare durabila
impreuna cu cele 169 de tinte aferente se refera la domenii-cheie, precum saracia, drepturile omului,
securitatea alimentara, sanatatea, consumul si productia sustenabile, cresterea economica, ocuparea
fortei de munca, infrastructura, gestionarea durabild a resurselor naturale, oceanele, schimbarile
climatice si egalitatea de gen.

In ceea ce priveste egalitatea de gen, obiectivul de dezvoltare durabild (ODD) 5 "Achieve gender
equality and empower all women and girls" subliniazd importanta promovarii masurilor de prevenire
si combatere a violentei sexuale prin 3 din cele 6 subpuncte ale ODD 5:

5.2. eliminarea tuturor formelor de violentd Tmpotriva femeilor si fetelor, in sferele publice si
private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare;

5.3. eliminarea tuturor practicilor ddunatoare, precum césatoriile cu copii, timpurii si fortate, si
mutilarea genitala a femeilor;

5.6. asigurarea accesului universal la sdnatatea sexuald si reproductiva si a drepturilor
reproductive, in conformitate cu prevederile Programului de actiuni al Conferintei Internationale
pentru Populatie si Dezvoltare, ale Platformei de actiune de la Beijing si ale documentelor finale ale
conferintelor de revizuire a acestora.

Pentru punerea in practicd a prevederilor europene si a celor din documentele internationale, in
sfera dezvoltarii durabile, a fost infiintat Departamentul pentru dezvoltare durabild, prin Hotdrarea
Guvernului nr. 313/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea Departamentului pentru
dezvoltare durabila, cu modificarile si completarile ulterioare. Departamentul functioneaza in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, in subordinea prim-ministrului, fiind finantat de la bugetul de stat
prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

In coordonarea acestui departament a fost revizuita Strategia nationald de dezvoltare durabild a
Romaniei Tn concordanta cu obiectivele de dezvoltare durabild din Agenda ONU 2030, 1n acest sens
fiind adoptatd Hotarirea Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru
dezvoltarea durabild a Roméniei 2030.

In luna martie 2020, la nivelul Uniunii Europene (UE) a fost adoptata Strategia privind egalitatea
de gen pentru perioada 2020 - 2025 - "O Uniune a egalitatii: Strategia egalitatii de gen 2020 - 2025".

In cadrul actualei strategii se prevede cd este necesard o atentie sporiti in ceea ce priveste
eliminarea violentei de gen si a stereotipurilor, prezente Tncd in mod pregnant la nivelul UE, si care
reprezinta unele dintre cele mai mari provocari ale societatilor contemporane, avand la baza, in mod
istoric, inegalititile de gen. In acest sens se afirma faptul ca UE va face tot posibilul pentru a preveni
si combate violenta bazatd pe gen, va sprijini si proteja victimele acestor infractiuni si va lua masuri
de sanctionare a agresorilor.

Astfel, unul dintre obiectivele strategiei UE vizeaza eradicarea violentei de gen.

Din perspectiva acestui obiectiv, documentul statueaza cad "toate persoanele ar trebui sa fie in
sigurantd in casele lor, in relatiile lor parteneriale, la locul de munca, in spatiile publice si online.
Femeile si barbatii, fetele si baietii, in toatd diversitatea lor, ar trebui sa fie liberi sa isi exprime ideile
si emotiile si sa urmareasca traseele educationale si profesionale alese, fara constrangerile normelor
stereotipice de gen".

In acest sens, Comisia intentioneaza, Tn special, sd prezinte o initiativd in vederea extinderii
incrimindrii unor fapte prin armonizarea unor forme specifice de violentd bazatd pe gen, in
conformitate cu art. 83 alin. (1) din TFUE, asa-numitele Eurocrimes, sau, dupa caz, va propune




masuri suplimentare pentru prevenirea si combaterea unor forme specifice de violentd bazata pe gen,
inclusiv pentru hartuire sexuald, abuz Tmpotriva femeii si mutilarea genitalad a femeilor (MGF).

Alte propuneri/recomandari importante vizeaza:

- Orientarea pe prevenirea eficientd a violentei domestice, ca element-cheie, prin: educarea
baietilor si fetelor de la o varsta mica despre egalitatea de gen si sustinerea relatiilor nonviolente,
abordarea multidisciplinara in randul profesionistilor si serviciilor, inclusiv in sistemul de justitie
penald, serviciile de sprijinire a victimelor, programele de probatiune si serviciile sociale si de
sanatate. Abordarea violentei impotriva femeilor si a ideologiilor care submineaza drepturile
femeilor prin actiuni care ar putea contribui la prevenirea radicalizarii care genereaza extremism §i
terorism violent.

- Comisia va lansa o retea a UE privind prevenirea violentei bazate pe gen si a violentei in familie,
reunind statele membre §i partile interesate pentru schimbul de bune practici, si va oferi finantare
pentru formarea, consolidarea capacitatii si servicii de sprijin. Prevenirea violentei se va concentra
pe barbati si baieti.

Cadrul legislativ relevant:

- Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata, cu
modificarile ulterioare;

- Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 30/2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai
2011;

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informadrii, sprijinirii §i protectiei
victimelor infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza n striainatate, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile
ulterioare;

- Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii Tn domeniul serviciilor sociale, cu modificérile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, cu modificarile
ulterioare;

- Legea nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum si pentru
completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea §i functionarea Sistemului National de Date
Genetice Judiciare, cu modificarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romaénia,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au dobandit
protectie internationala sau un drept de sedere Tn Romania, precum si a cetdfenilor statelor membre
ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a cetitenilor Confederatiei Elvetiene,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 185/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;




- Hotararea Guvernului nr. 365/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea
egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2018 - 2021 si a Planului operational pentru implementarea Strategiei
nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea
si combaterii violentei domestice 2018 - 2021;

- Hotararea Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea
durabild a Roméaniei 2030;

- Hotararea Guvernului nr. 262/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati;

- Hotararea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare i
functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu
modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si
interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violentd asupra copilului si de
violenta 1n familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinard si interinstitutionald privind
copiii exploatati si aflati Tn situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de
persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor
state;

- Hotararea Guvernului nr. 118/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitdtii Tn domeniul serviciilor sociale, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale,
precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificérile
si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile
sociale;

- Hotararea Guvernului nr. 177/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, cu modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 460/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
impotriva Traficului de Persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 861/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale Tmpotriva traficului de
persoane pentru perioada 2018 - 2022 si a Planului national de actiune 2018 - 2020 pentru
implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018 - 2022;

- Hotararea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor
Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;

- Hotararea Guvernului nr. 889/2016 privind aprobarea Strategiei nationale pentru sanatatea
mintald a copilului si adolescentului 2016 - 2020;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 28/2019 privind aprobarea standardelor minime
de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate prevenirii §i combaterii violentei
domestice;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 2.524/2018 privind aprobarea Metodologiei
privind modalitatea de participare la programele speciale de consiliere psihologicd, organizate de
catre serviciile de specialitate publice sau private;

- Ordinul ministrului afacerilor interne si al ministrului muncii si justitiei sociale nr.
146/2.578/2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de violenta domestica de catre politisti;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 2.525/2018 privind aprobarea Procedurii pentru
interventia de urgenta in cazurile de violentd domestica;

- Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice nr. 1.875/2016%)
privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati;




- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 29/2019 pentru aprobarea standardelor minime
de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice, persoanelor fara
adapost, tinerilor care au parasit sistemul de protectie a copilului si altor categorii de persoane adulte
aflate in dificultate, precum si a serviciilor acordate in comunitate, serviciilor acordate in sistem
integrat si cantinele sociale;

- Strategia privind reducerea fenomenului de violenta in unitétile de Tnvatdmant preuniversitar,
aprobata prin Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 1.409/2007%%*);

- Protocolul de colaborare privind prevenirea si combaterea delincventei juvenile 1n incinta si in
zona adiacenta unitatilor de invatdmant preuniversitar, incheiat intre Ministerul Educatiei Nationale
si Ministerul Afacerilor Interne - IGPR;

- Planul national comun de actiune (PNCA) pentru cresterea gradului de sigurantd a elevilor si a
personalului didactic si prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitatilor
de invatdmant preuniversitar, incheiat intre Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Afacerilor Interne;

- Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3.141/2019 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Comisiei Nationale pentru Desegregare si Incluziune Educationald, cu modificarile
ulterioare;

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 4.343/2020 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor art. 7 alin. (1°1), ale art. 56™1 si ale pct. 6”1 din anexa la
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta psihologica - bullying.

*) Nepublicat Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.
*#) Nepublicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

SECTIUNEA a 5-a
Principii si valori fundamentale

Fiecare masura cuprinsd in prezenta strategie si in planul de actiune se circumscrie urméatoarelor
principii:

a) principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - toate activitatile
desfasurate de institutiile statului, organizatiile neguvernamentale si alte structuri ale societatii civile
pentru prevenirea §i combaterea violentei sexuale se desfidsoara cu respectarea prevederilor
conventiilor s§i tratatelor internationale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, la
care Romania este parte;

b) principiul respectarii §i promovarii cu prioritate a interesului superior al copilului - interesul
superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de
autoritatile publice si organismele implicate 1n realizarea obiectivelor prezentei strategii;

¢) principiul nediscriminarii si egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati - impune
actorilor care gestioneazd cazurile de violentd sexuald adoptarea unui comportament corect,
impartial si nediscriminatoriu, farda deosebire de rasa, sex, religie, nationalitate, apartenenta politica,
avere sau origine sociald, fata de toti cetatenii;

d) principiul interventiei imediate si al celeritatii in instrumentarea cazurilor de violentd sexuala;

e) principiul prevenirii savarsirii actelor de violentd sexuald, atét in ceea ce priveste primul act de
violentd sexuald, cét si, in special, recidiva (caracterul repetabil);

f) principiul securizarii i protectiei victimei - garanteaza interventia, In limita cadrului legal, prin
actiuni care sd asigure inclusiv protectia fizicd a victimei §i centrarea pe nevoile sale si implicarea
activa a acesteia in toate deciziile ce o privesc;

g) principiul responsabilizarii agresorului pentru propria reabilitare si reinsertie sociala in vederea
promovarii unor relatii sociale pozitive bazate pe comportament nonviolent §i acceptarea diversitatii;



h) principiul subsidiaritdtii, potrivit caruia In situatia in care persoana sau familia nu 1si poate
asigura integral nevoile sociale trebuie sa intervind colectivitatea locala si structurile ei asociative si,
doar in mod complementar, statul;

1) principiul proximitdtii, potrivit caruia serviciile sunt organizate ciat mai aproape de
victiméd/agresor, pentru facilitarea accesului si mentinerea beneficiarului cat mai mult posibil in
propriul mediu de viata;

J) principiul prevenirii revictimizdrii, prin limitarea interviurilor repetate solicitate de catre
autoritdfile competente, care pot genera pentru victima retrdirea traumei i dezechilibru emotional;

k) principiul finantarii adecvate si utilizarii responsabile a resurselor financiare alocate pentru
implementarea masurilor identificate pentru atingerea obiectivelor de reducere a violentei sexuale;

1) principiul abordarii integrate - presupune coordonarea §i cooperarea intre toate institutiile
implicate; practicile si procedurile in domeniul prevenirii, monitorizarii si combaterii violentei
sexuale, precum si cele de implementare a masurilor de asistentd sociald vor avea la baza o viziune
i 0 conceptie unitard, cu accent pe parteneriat §i colaborarea 1n retea;

m) principiul parteneriatului public-privat, care recunoaste importanta implicarii societatii civile
in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire si combatere a violentei sexuale si
incurajarea autoritatilor publice locale Tn cooptarea serviciilor de asistenta si sprijin acordate de
organizatii neguvernamentale;

n) principiul responsabilitdtii - presupune obligatia institutiilor responsabile cu indeplinirea
activititilor subsumate realizrii obiectivelor prevazute de strategie, precum s$i a institutiilor
partenere de a indeplini in cea mai bund manierd posibila sarcinile stabilite;

o) principiul confidentialitatii - activititile proprii vor fi date publicitatii numai in conditiile
prevazute de lege, astfel incat sa nu pericliteze bunul mers si finalitatea acestora si nici drepturile si
libertdtile persoanelor implicate.

SECTIUNEA a 6-a
Mesaje-cheie

1. Violenta sexuald este recunoscutd ca fiind, in principal, o grava incalcare a drepturilor
fundamentale femeii care poate imbrica o varietate de forme. De asemenea, baietii si barbatii pot fi
victime ale acestei forme de violenta.

2. Consimtamantul este cel care face diferenta intre contactul sexual voluntar si abuzul sexual in
sensul legii. Consimtamantul trebuie sa fie exprimat liber, neechivoc, verbal sau prin comportamente
care nu lasa loc interpretarilor. Consimtamantul nu poate fi exprimat de cétre o persoana incapabila;
de asemenea, acesta poate fi influentat sau viciat atunci cand persoana se afla intr-o relatie de
incredere, putere, autoritate sau de dependenta fatd de persoana care exercitd abuzul.

3. Violenta sexuala nu este un fenomen rar intalnit.

4. Femeile si fetele sunt principalele tinte ale abuzului sexual, totodata, multi barbati si baieti fiind
si ei afectati de violentd sexuald si victimizati, Tn special Tnainte de adolescenta.

5. Violenta sexuala este comisd de cele mai multe ori de catre persoane cunoscute victimei, atat
in cazul copiilor (In majoritatea cazurilor, faptuitorii sunt atdit membri ai familiei/rude/afini, cat si
alti minori), precum si in cazul adultilor (faptuitorii sunt Tn primul rand cunoscuti sau actuali sau
fosti soti/partenert).

6. Violul marital este un fenomen trecut sub tdcere, greu de acceptat de cétre victime din cauza
relatiei emotional-afective cu agresorul.

7. Abuzul sexual suferit in copildrie este dezvaluit foarte rar familiei si prietenilor in timpul
copildriei (in doar o treime din cazuri) si foarte putine cazuri sunt raportate autoritatilor.

8. Nu exista un profil tipic al unui autor al agresiunii sexuale. Infractiunea sexuala este o problema
complexa ale cérei cauze sunt multifactoriale. Oamenii care comit astfel de fapte fac acest lucru din
diverse motive.



9. Chiar daca unele caracteristici personale sau legate de mediu ar putea face o persoana mai
vulnerabila la agresiuni sexuale, victimele nu sunt responsabile de a fi vizate si nu trebuie sd fie
invinovdtite. Responsabilitatea pentru agresiune sexuald revine intotdeauna faptuitorului.

10. Violenta sexuala este o problema sistemica, o consecinta a inegalitatilor istorice dintre barbati
si femei si un fenomen social. De asemenea, agresiunea sexuald determind costuri economice i
sociale majore, fiind un fenomen care priveste populatia in ansamblu.

11. Materialele pornografice sunt ugor accesibile online si promoveaza Tn mare parte atitudini si
comportamente misogine si agresive, care nu sunt neutralizate si combatute prin accesul tinerilor la
informatii in scoli.

12. Violenta sexuala are numeroase consecinte care pot dura o viatd intreagd si pot influenta
generatii, cu efecte adverse grave asupra sanatatii, educatiei, ocuparii fortei de munca, criminalitatii
si bunastarii economice a persoanelor, familiilor, comunitatilor si societatilor.

13. Femeile si fetele victime ale violentei sexuale nu trebuie sa fie sub nicio forma Tnvinovatite si
supuse stigmatizarii si/sau revictimizarii. Educarea, din primii ani de viata ai baietilor si pe parcursul
vietii barbatilor, trebuie sa fie orientatd pe cultivarea notiunilor de respect reciproc, parteneriat si
egalitate de sanse intre femei si barbati.

14. Schimbarea societald se poate realiza treptat, prin educatie si prin dezvoltarea unor programe
de reabilitare, consiliere psihologica, grupuri de terapie pentru potentiali agresori sexuali etc., ca
alternativa viabila fatd de accentuarea masurilor punitive si privative de libertate.

CAPITOLUL II
Prioritati, politici si cadrul juridic existent

SECTIUNEA 1
Politici publice existente

Promovarea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice si de gen reprezintd o preocupare actuald si continud a Guvernului Roméaniei
care se reflectd in masurile efective prevazute Tn prezent in strategiile aflate in vigoare.

Astfel, la nivel guvernamental este asumat faptul ca nu sunt suficiente doar legiferarea si
armonizarea cu prevederile Conventiei de la Istanbul si cd nu pot fi Inregistrate rezultate reale, n
absenta unor proceduri specifice si coerente de interventie pentru diferite categorii de specialisti,
care trebuie sa fie dublate, iTn mod necesar, de formare profesionald continua adecvata si articulata
potrivit noilor prevederi legale si de o sustinere financiard adecvatd pentru implementarea tuturor
masurilor.

* Hotdrarea Guvernului nr. 365/2018

Strategia nationald privind promovarea egalittii de sanse si de tratament Intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice si a Planului operational pentru implementarea
Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice este un document de politica publicd care
reglementeazd pentru perioada 2018 - 2021, in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati, urmatoarele arii de interventie: educatia, piata muncii, sdnatate, participarea
echilibrata a femeilor si barbatilor la procesul de decizie, abordarea integratoare de gen. In ceea ce
priveste domeniul prevenirii §i combaterii violentei domestice stabileste directiile majore de actiune
in sprijinul Tmbunatatirii situatiei victimelor, precum si masuri destinate sa reduca sau sa contribuie
la diminuarea actelor de violentd domestica, sa atenueze sentimentul de insecuritate al victimei,
precum si sa reduca riscul recidivei si facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor care au comis
infractiuni de violenta domestica.

* Hotararea Guvernului nr. 1.113/2014 privind aprobarea Strategiei nationale pentru protectia si
promovarea drepturilor copilului pentru perioada 2014 - 2020 si a Planului operational pentru




implementarea Strategiei nationale pentru protectia §i promovarea drepturilor copilului 2014 - 2016
vizeazd promovarea investitiei in dezvoltarea si bundstarea copiilor, pe baza unei abordari holistice
si integrate adoptate de toate institutiile si autoritétile publice, urmarind sa asigure astfel respectarea
drepturilor copiilor, acoperirea nevoilor lor §i accesul universal la serviciile destinate lor. Aceasta
strategie cuprinde o serie de obiective, printre care acela de a asigura accesul tuturor copiilor la
servicii de calitate, de a angaja fonduri si a furniza un pachet minim de servicii si beneficii pentru
toti copiii, In special pentru cei aflati 1n situatii vulnerabile, de a preveni si combate toate formele de
violenta si de a creste participarea copiilor la procesul de luare a deciziilor.

» Hotdrarea Guvernului nr. 779/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale de ordine si siguranta
publicd 2015 - 2020 urmareste eficientizarea sistemului de ordine publicad si sigurantd printr-o
abordare proactivd, orientata catre nevoile de securitate in serviciul cetdteanului, precum i prin
asigurarea unui mediu caracterizat prin ordine, libertate si justitie. Acest document programatic este
centrat pe perfectionarea si aplicarea riguroasd a cadrului normativ, mentinerea unui grad ridicat de
profesionalizare a personalului si consolidarea institutionala a structurilor cu atributii in domeniul
specific, in scopul reducerii costurilor si cresterii gradului de performantd in prevenirea si
combaterea fenomenului infractional, precum si pe cresterea gradului de implicare a societatii civile
in prevenirea si combaterea fenomenului criminalitatii. In acest scop, Strategia nationala propune
solutii menite sa eficientizeze masurile pentru protejarea economiei nationale Tmpotriva infiltrarilor
de naturd infractionald, a spatiului cibernetic, pentru cresterea nivelului de securitate al cetatenilor,
precum si pentru securizarea frontierelor, inclusiv a celor externe Uniunii Europene.

* Hotararea Guvernului nr. 460/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

* Hotararea Guvernului nr. 861/2018

e Hotararea Guvernului nr. 317/2016 privind aprobarea Strategiei educatiei §i formarii
profesionale din Roménia pentru perioada 2016 - 2020 propune o abordare coerentd a formadrii
profesionale initiale si a formarii profesionale continue, care sa conduca la dezvoltarea unui sistem
de formare profesionald accesibil, atractiv, competitiv si relevant pentru cerinfele pietei muncii.
Strategia abordeaza in mod integrat educatia si formarea profesionala initiala si continua.

» Hotararea Guvernului nr. 418/2015 privind aprobarea Strategiei nationale de Tnvatare pe tot
parcursul vietii 2015 - 2020, document ce reflecta si transpune 1n viziune, respectiv in obiective si
directii de actiune conceptul modern de invatare neintrerupta, oricand si oriunde. Viziunea strategica
privind invétarea pe tot parcursul vietii Tn Roméania consta in a oferi tuturor persoanelor, pe intreaga
duratd a vietii acestora, oportunitatea de a participa la viata economica, sociala si civica si de a le
permite sa isi exploateze potentialul personal.

* Hotararea Guvernului nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociala
a persoanelor private de libertate 2020 - 2024.

SECTIUNEA a 2-a
Definirea problemei

Violenta sexuald este o problema care afecteazd persoane minore si adulte, in special de gen
feminin, familii, comunitati si institutii. Data fiind complexitatea ei, acest tip de violenta este
abordatd cel mai eficient in momentul in care mai multe sectoare, organizatii si discipline
conlucreaza 1n identificarea si conceperea unor strategii care sa poatd contracara aceastd grava
violare a drepturilor fundamentale ale omului.

In acest context, toti actorii implicati in dezvoltarea acestei strategii trebuie si agreeze, potrivit
conceptului de SINERGIE, un set comun de principii orientative si sd constientizeze cd violenta
sexuald si de gen este o gravd Incdlcare a drepturilor fundamentale ale omului si in special ale fetelor
si femeilor.

Problematica complexa din domeniul prevenirii $i combaterii violentei sexuale poate fi
concentratd pe o serie de directii de actiune necesare, atit pe directia Tmbundtatirii si consolidarii



cadrului legal aplicabil in domeniu, cét si pe reglementarea unor masuri adecvate de sprijin si
protectie pentru victime, dar si a masurilor necesare pentru prevenirea violentei sexuale si a recidivei,
inclusiv a masurilor orientate pe interventie 1n cazul agresorilor.

Dezvoltarea cadrului legal trebuie sé fie dublatd de formarea si pregatirea necesara si adaptata
pentru interventia diferitelor categorii de specialisti.

De asemenea, una dintre problemele constante este nivelul scazut de incredere in capacitatea de
interventie a organelor de politie, de exemplu, nivel scdzut de raportare a faptelor de violenta
domestica si sexuala, retragerea plangerilor.

Totodata, victimele violentei sexuale necesita servicii de sdnatate cuprinzatoare, sensibile la gen,
pentru a face fatd consecintelor fizice si psihice ale experientei lor si pentru a le facilita si ajuta
recuperarea dupa un eveniment traumatic.

Tipurile de servicii care sunt necesare includ testarea sarcinii, prevenirea sarcinii, serviciile de
avort, testarea pentru ITS si/sau profilaxia, tratamentul leziunilor si consiliere psihosociala.

Pe langa furnizarea de Tngrijiri medicale imediate, sectorul sanatatii poate actiona ca un punct de
referintd important pentru alte servicii de care victima poate avea nevoie mai tarziu, de exemplu,
asistentd sociala si asistenta juridica.

Consecintele violentei sexuale asupra sanatatii sunt numeroase si variate si includ efecte fizice si
psihologice, atit pe termen scurt, cét si pe termen lung. Abuzul sexual poate avea efecte psihologice
devastatoare pe termen lung, influentdnd si modificind radical intregul curs de viatd al unei
persoane.

Persoanele care au suferit agresiuni sexuale pot prezenta o serie de leziuni fizice, genitale si
nongenitale sau, in cazuri extreme, deces. Mortalitatea poate rezulta fie din actul de violenta in sine,
fie din acte de rdscumpdrare, de exemplu, crimele de "onoare" sau ca pedeapsa pentru raportarea
infractiunii sau din suicid.

in plus, victimele violului prezintd un risc crescut de: sarcind nedorita, avort nesigur, ITS, inclusiv
HIV/SIDA, disfunctie sexuala, infertilitate, durere pelviana si boald inflamatorie pelviand, infectii
ale tractului urinar, sindrom PTSD.

La fel cum nu exista o victima tipicd, nu existd o reactie tipicd la experienta violentei sexuale;
efectele psihologice variaza considerabil de la persoani la persoana. In general vorbind, cu toate
acestea, ar trebui sa fie suspectat abuz sexual la persoanele care prezinta, in special in mod repetat,
urmatoarele probleme de sanatate: sindromul traumatismelor de viol, tulburare de stres
posttraumatica, depresie, fobii sociale, n special la victimele violului conjugal sau de intalnire,
anxietate, consum crescut de substante sau abuz, comportament suicidar.

Pe termen lung, victimele se pot plange de dureri de cap cronice, oboseala, tulburari de somn,
cosmaruri, amintiri negative, greatd recurenta, tulburari de alimentatie, dureri menstruale, dificultati
sexuale.

La adultii victimele/supravietuitori ai abuzului sexual suferit in copilarie, simptomele sunt adesea
o extensie a celor intalnite la copii si pot include: depresie, anxietate, stres posttraumatic, distorsiuni
cognitive, stres emotional exteriorizat, dificultati interpersonale, inclusiv probleme sexuale.

In mod corelativ celor patru categorii de consecinte intersectionale, respectiv sinitate,
psihosocial, sigurantd/securitate si cadrul legal/justitie, rdspunsul la violenta sexuald trebuie sd se
concentreze pe actiuni concrete care sd vizeze in principal:

a) dezvoltarea activitatilor de educatie timpurie si de crestere a nivelului de raspuns si atitudine
civica la nivelul comunitatii;

b) stabilirea unor mecanisme de monitorizare §i raportare a violentei sexuale;

¢) includerea unor prevederi referitoare la interzicerea si sanctionarea harfuirii sexuale in
regulamentele interne de functionare a institutiilor publice si private, inclusiv pentru elaborare unor
protocoale pentru gestionarea sesizarilor de hartuire sexuala la locul de munca si in unitatile de
invatamant;



d) dezvoltarea unui sistem de servicii care sd raspundd nevoilor medicale/de sdnatate ale
victimelor/supravietuitorilor;

e) dezvoltarea unui sistem de servicii care sa raspundd nevoilor psihosociale ale
victimelor/supravietuitorilor;

f) dezvoltarea unui sistem de servicii care sa raspundd nevoilor de sigurantd/securitate a
victimelor/supravietuitorilor;

g) stabilirea unui raspuns coordonat la nivelul cadrului juridic/legal;

h) identificarea rolurilor si responsabilitatilor altor potentiali actori;

i) dezvoltarea unui plan de lucru/asistenta cu agresorii.

Totodatd, analiza activitatilor preventive derulate Tn anii anteriori, cu privire la fenomenul
traficului de persoane, precum si tendintele actuale ale acestei forme de criminalitate impun
continuarea politicilor publice de prevenire a traficului de persoane, urmarindu-se Tn acest sens o
eficientizare cat mai crescutd a eforturilor antitrafic din Romania.

Activitatea de prevenire a traficului de persoane urmareste acoperirea unui spectru larg din
punctul de vedere al formelor de manifestare a acestui fenomen, care poate cuprinde exploatare
sexuald, exploatare prin munca, obligarea la cersetorie si atragerea de noi parteneri, elementul de
unitate si de coerenta fiind reprezentat de concentrarea mesajului pe riscurile si implicatiile asociate
traficului de persoane. In egala masur, actiunile preventive vizeaza descurajarea si reducerea cererii
care favorizeaza traficul de persoane.

Activitatile de prevenire a traficului de persoane sunt adaptate atét specificului local si regional al
traficului, cat si al diverselor tipuri de exploatare, {indnd cont In permanentd de particularitatile
grupurilor-tintd, destinatare ale mesajului antitrafic, cu accent pe categorii vulnerabile, publicul larg,
persoane care intra/pot intra In contact cu victime/potentiale victime ale traficului de persoane etc.

De asemenea, conceptia strategicd abordatd in domeniul prevenirii traficului de persoane
urmareste §i transpunerea Intr-o masura cat mai mare 1n eforturile antitrafic din Romania a abordarii
generale de la nivel international si european, propunindu-si totodata sd corespunda si nevoilor de
interventie identificate prin intermediul diferitelor documente strategice nationale.

CAPITOLUL III
Directii strategice de actiune

DS1 Informarea si pregitirea membrilor comunitatilor si a partenerilor sociali Tn scopul realizarii
prevenirii primare prin sprijinirea educatiei la toate nivelurile, a evenimentelor de informare, a
instruirilor/formérilor continue specifice, dezvoltarea initiativelor Uniunii Europene, facilitarea
informdrii prin mijloace inovative, inclusiv prin mijloace electronice si utilizarea resurselor mass-
media

DS2 Pregitirea si instruirea reprezentantilor administratiei publice centrale si locale, a tuturor
profesionistilor cu atributii in domeniu in scopul intaririi capacitatii institutionale si a capacitatii de
interventie pentru realizarea prevenirii secundare si tertiare si a masurilor de sprijin si protectie
pentru victimele violentei sexuale. Includerea acestui subiect in strategiile si programele de
dezvoltare regionald, judeteana si locala

DS3 intarirea colabordrii si consolidarea parteneriatelor interinstitutionale in scopul abordarii
integrate si formularii unui rdspuns adecvat la problematica violentei sexuale prin diferite mijloace,
inclusiv prin elaborarea si implementarea in parteneriat a unor actiuni si/sau programe/proiecte
specifice

DS4 Promovarea perspectivei de gen la toate nivelurile si in toate tipurile de interventii in
abordarea violentei sexuale ca forma a violentei de gen, includerea unor méasuri concrete in strategiile
judetene si locale

DS5 Cunoasterea si cuantificarea reald a fenomenului violentei sexuale (date statistice relevante
si actualizate, analize, studii, cercetdri sociologice, studii psihologice, studii si lucrdri de



criminologie/criminalisticd), identificarea si preluarea exemplelor de bunad practica din alte state si
dezvoltarea cooperarii bilaterale/multilaterale in vederea realizdrii transferului de know-how

DS6 Imbunititirea capacitatii de monitorizare/evaluare/raportare a Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021 - 2030

CAPITOLUL 1V
Obiective specifice

OS L. Prevenire primara - actiunile si mijloacele care vizeaza impiedicarea aparitiei manifestdrilor
de violenta sexuald (in general prin intermediul actiunilor educative si de informare a copiilor,
fetelor/femeilor, baietilor/barbatilor). Prevenirea primara are ca scop Tmpiedicarea aparitiei cazurilor
de violenta sexuald in cadrul familiei sau in afara acesteia. Se adreseaza populatiei generale de
reguld, sub formd de masuri de informare-educare-comunicare, urméarind sensibilizarea copiilor,
parintilor/familiilor, femeilor si barbatilor, profesionistilor cu atributii iTn domeniu si publicului larg.
In acest sens, la nivelul prevenirii primare, un rol important revine serviciilor publice de asistenti
comunitarad, denumite in continuare SAC.

1. Derularea anuala de activitati de educatie parentald organizate de catre echipele intersectoriale
locale pentru prevenirea si combaterea violentei asupra copilului si a violentei domestice, denumite
in continuare EIL.

2. FElaborarea si implementarea unor proceduri de lucru si ghiduri de bune practici in prevenirea
abuzului sexual asupra copiilor 1n familie §i in comunitate

3. Imbunititirea competentelor cadrelor didactice din invatiméntul primar, gimnazial, liceal si
tehnic si profesional, abordarea violentei sexuale si violentei domestice

4. Formarea continud pentru toate categoriile de profesionisti relevante: cadre didactice, medici,
psihologi, politisti, judecdtori, procurori, asistenti sociali etc., precum si a reprezentantilor ONG-
urilor care activeaza Tn domeniu, pe tema prevenirii si combaterii violentei sexuale 1n toate formele
sale, inclusiv a faptelor savarsite Tn mediul cibernetic

5. Elaborarea si aprobarea unui continut educational obligatoriu pentru invatamantul de masa la
toate nivelurile, adaptat in functie de varstd, pe tema prevenirea §i combaterea abuzurilor sexuale de
orice tip si din orice mediu, inclusiv online. Implementarea acestui continut in cadrul unei noi materii
sau prin integrarea in materii existente

Obiective de Invatare minime, adaptate pe varste: recunoasterea comportamentelor sexuale
neadecvate, de la atingeri nedorite la expunerea la pornografie, cum luam atitudine si modalitati de
raportare

6. Informarea si instruirea elevilor si parintilor in scopul constientizarii necesitatii educarii in
scopul prevenirii si combaterii abuzurilor sexuale de orice tip si din orice mediu: unitate de
invatamant, familie/familie extinsd, comunitate, societate

7. Informarea si educarea adultilor in scopul prevenirii si combaterii abuzurilor sexuale de orice
tip si din orice mediu: loc de muncd, familie/familie extinsd, comunitate, societate, inclusiv
prevenirea recidivelor 1n cazurile de viol

8. Infiintarea unor cluburi de Tmputernicire a fetelor si baietilor - CIFB - pe langa unitatile de
invatdmant, cu activitifi centrate pe: dezvoltarea personald, cunoasterea drepturilor, mentorat,
modele de viata, tehnici de autoaparare

9. Derularea unor campanii locale si nationale de prevenire a traficului de persoane si a turismului
sexual, cu implicarea autoritatilor locale, societatii civile si, inclusiv, a reprezentantilor politiei

10. Derularea de actiuni anuale de informare si constientizare pe tema prevenirii $i combaterii
violentei sexuale adresate jurnalistilor, bloggerilor si vloggerilor a caror activitate are impact asupra
copiilor/adolescentilor



11. Campanii de informare a persoanelor migrante/refugiate privind legislatia din Romania -
dreptul la sigurantd si integritate corporald, servicii de suport si modalitati de raportare 1n caz de
abuz

OS II. Prevenire secundara - masuri menite sa diminueze evolutia negativa/cresterea cazurilor de
violenta sexuala si sd prevind recidiva. Prevenirea secundard are ca scop identificarea timpurie a
factorilor de risc pentru violenta sexuald, in general actiuni de consiliere a copiilor, fetelor/femeilor
si agresorilor si prevenirea dezvoltarii ulterioare a situatiilor de acest gen. Acest tip de prevenire are
ca tintd grupele vulnerabile, cu risc crescut, de exemplu, copiii cu dizabilitd{i si parintii acestora,
copiii din serviciile sociale rezidentiale si din internatele scolare, copiii strazii, copii din familii aflate
in risc de sdracie, mame minore, copii cetateni strdini neacompaniati pe teritoriul Romaniei etc.
Prevenirea secundara este benefica pentru aceste grupuri, prin impactul imediat si prin consecintele
pe termen lung - reducerea posibilitatii de aparitie a tulburarilor de comportament, reducerea
riscurilor de maltratare si delincventa. In prevenirea secundara activitdtile sunt menite sa previna
dezmembrarea si disfunctiile in randul familiilor vulnerabile. In acest sens, la nivelul prevenirii
secundare, un rol important revine serviciilor publice de asistentd comunitara.

1. Derularea unor campanii locale si nationale privind serviciile de sprijin pentru combaterea
violentei sexuale, adresate grupurilor vulnerabile, cu posibilitatea de accesare a serviciilor

2. Analiza cadrului legislativ actual din perspectiva necesitatii asigurarii sigurantei Tn mediul
online si a unui rdspuns ferm pentru combaterea pornografiei, pornografiei din rdzbunare,
hartuirii/santajului privind difuzarea unor materiale cu confinut sexual

3. Formarea profesionala continuad a specialistilor din unitatile sanitare si din cadrul serviciilor de
medicina legala

4. Analiza privind necesitatea infiintdrii unor servicii/compartimente de tip cyber patrol la nivelul
politiei nationale

5. Derularea unor activitati de informare a copiilor, tinerilor si parintilor privind gestionarea
pericolelor in legatura cu accesarea platformelor de socializare online

6. Intirirea gradului de aplicare si respectare a politicilor interne la nivelul angajatorilor
cuprinzand masuri de prevenire, combatere si sesizare a faptelor de hartuire sexuala/abuz la locul de
muncad

7. Marcarea Zilei internationale Tmpotriva violentei domestice - 25 noiembrie

8. Marcarea celor 16 zile de activism care urmeaza zilei de 25 noiembrie

9. Derularea de campanii de constientizare n randul politistilor si personalului din serviciile
sociale de la nivelul autoritatilor locale, cu privire la vulnerabilitatea migrantilor

10. Completarea cadrului legislativ special in sensul reglementarii posibilitatii obtinerii de daune
morale prin intermediul compensatiilor financiare acordate de la bugetul de stat si pentru daunele
morale provocate victimelor infractiunilor de viol/agresiune sexuala/raport sexual cu un minor/trafic
de persoane etc.

11. Analiza privind actiunile si masurile necesare in vederea alinierii la initiativele Comisiei
Europene privind armonizarea raspunsului la unele forme specifice de violentd bazatd pe gen [in
conformitate cu art. 83 alin. (1) din Tratatul de functionare al Uniunii Europene, asa-numitele
Eurocrimes si/sau la masurile suplimentare pentru prevenirea si combaterea unor forme specifice de
violenta bazata pe gen, inclusiv pentru harfuire sexuala si abuz impotriva femeilor]

OS III. Prevenire tertiard/Masuri de combatere a violentei sexuale - masurile ce au drept scop
combaterea violentei sexuale si limitarea fenomenului. Prevenirea tertiard are ca scop reducerea
posibilitatilor de repetare a situatiei de violentd sexuala si a consecintelor acesteia, care de regula
sunt pe termen lung. Programele constau in tratamentul efectiv, medical si de reabilitare, cu scopul
diminuadrii efectelor violentei, precum si Tn estimarea gradului de risc sau sigurantd pentru a confirma
conditiile de securitate in care trdieste copilul. Prevenirea revictimizarii prin actiunea profesionistilor
implicati in solutionarea cazului reprezinta o altd activitate de prevenire tertiara.

1. Instituirea unui sistem national de monitorizare a tuturor formelor de violenta sexuala



2. Crearea si functionarea unor centre de criza/servicii integrate de sprijin pentru situatiile de
violentd sexuald, inclusiv prin sprijinirea si finantarea mediului ONG la nivel local pentru
functionarea unor centre de sprijin in cazul violentei sexuale

3. Educarea tinerilor delincventi, adulfilor agresori/condamnati pentru infractiuni de natura
sexuald, prin programe terapeutice specifice, inclusiv In vederea prevenirii recidivelor in cazurile de
viol

4. Intarirea capacitatii serviciilor de sprijin pentru victimele infractiunilor din cadrul Directiei
generale de asistentd sociala si protectia copilului (DGASPC), care acorda sprijin victimelor
infractiunilor

5. Furnizarea de sprijin psihologic adecvat pentru victimele violentei sexuale prin intermediul
unor programe de dezvoltare personald si identificarea unor modalitati de facilitare a suportarii
costurilor psihoterapiei, cel putin pentru un numar de sedinte, pentru victimele violentei sexuale

6. Informare, orientare si sprijin pentru victimele violentei sexuale, inclusiv victimele traficului
de persoane prin intermediul liniei nationale telefonice, gratuite, cu numadr unic 0800-500-333, cu
program non-stop si identificarea de noi oportunitafi privind infiinfarea unei linii nationale
telefonice, gratuite, destinate problematicii violentei sexuale

7. Identificarea unor exemple de bund practica in scopul Tmbunatatirii capacitatii institutionale
privind colectarea, centralizarea si gestionarea datelor din Registrul national automatizat cu privire
la persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor

8. Realizarea unei analize in vederea determindrii celor mai frecvente cauze care nldturd
raspunderea penala a faptuitorilor din perspectiva dosarelor care implicd infractiuni de natura
sexuald, respectiv viol, hartuire sexuala etc., in care s-a stabilit neinceperea urmaririi penale la nivel
de parchet, respectiv achitarea Tn instanta

9. Imbunatatirea colectirii de date, dezagregate pe sex si vrstd, respectiv relatia cu agresorul, cu
privire la plangerile depuse pentru toate formele violentei sexuale, cum ar fi: harfuirea sexuala la
locul de munca, in scoala si stradala, violenta cibernetica, pentru toate categoriile de varsta, inclusiv
date despre solutionarea plangerii

10. Realizarea unui studiu national privind prevalenta formelor de violentd sexuald in randul
populatiei

11. Introducerea unor masuri de prevenire i combatere a violentei sexuale in cadrul programelor
de interes national in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice

OS IV. Capacitate institutionala si infrastructura sociala

1. Imbunatatirea mijloacelor de identificare a agresorilor si de sanctionare, prin actiuni de formare
continud privind specificul traficului de persoane, respectiv al violentei sexuale pentru politisti,
inclusiv operatorii 112 si politia locala, procurori si judecéatori

2. Elaborarea unui program de formare pentru echipe mobile care asigura interventia de urgenta
in situatiile de violentd domesticd si pentru specialistii din cadrul serviciilor sociale destinate
victimelor violentei domestice

3. Derularea unui program de formare pentru specialistii compartimentelor specializate de
violentd domestica de la nivelul DGASPC care intervin in situatiile de violenta si pentru EIL

4. Intarirea capacitatii si eficientizarea organismelor interinstitutionale COJES/CONES/Comitet
interministerial pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

5. Crearea de structuri specializate In cadrul parchetului si politiei, dotarea lor cu instrumente
necesare si elaborarea unor proceduri metodologii de interventie rapidd, cu implicarea tuturor
institutiilor responsabile in gestionarea acestui tip de cauze

CAPITOLUL V
Finantare



Activitatile prevazute In prezenta strategie nationald pentru prevenirea si combaterea violentei
sexuale "SINERGIE" 2021 - 2030 si in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021 - 2030 se finanteaza conform
prevederilor legale in vigoare din urmatoarele surse:

a) bugetul de stat;

b) bugetul local;

¢) fonduri externe nerambursabile;

d) donatii si sponsorizari.

CAPITOLUL VI
Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicatid, cu modificdrile ulterioare, si cu legislatia secundard in domeniu,
implementarea prezentei strategii si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale
pentru prevenirea §i combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021 - 2030 se va realiza in
coordonarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

Monitorizarea si evaluarea implementarii prezentei strategii si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale "SINERGIE"
2021 - 2030 se vor realiza de catre Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, potrivit Hotararii Guvernului nr. 177/2016, cu modificarile ulterioare.

Aceste activitati se vor desfasura pe toatd perioada de implementare si vor include atat colectarea,
prelucrarea si analiza datelor de monitorizare, progresele inregistrate, cit si implementarea strategiei,
identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor din domeniul egalitatii
de sanse, precum si cresterea gradului de cunoastere, Intelegere si implementare a masurilor privind
asigurarea respectarii si realizarii egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Stadiul implementarii strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoarte de monitorizare elaborate
anual de catre Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati, in urma

Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021 - 2030 vor
elabora si vor transmite un raport anual cu privire la stadiul de Tndeplinire a actiunilor care le revin
potrivit domeniilor specifice de competenta.

De asemenea, evaluarea impactului strategiei se va realiza prin raportarea la indicatorii stabiliti in
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
violentei sexuale "SINERGIE" 2021 - 2030.

In vederea realizarii masurilor previzute in prezenta strategie, fiecare institutie cu atributii in
domeniu are obligatia de a desemna un reprezentant, care va facilita si va asigura monitorizarea
implementarii strategiei la nivel intern i va asigura colaborarea cu Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati si cu celelalte institutii responsabile Tn ceea ce priveste
implementarea/monitorizarea/evaluarea/raportarea strategiei.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, in parteneriat cu institutiile
cu atributii in domeniu §i organizatiile neguvernamentale, va asigura mediatizarea strategiei, precum
si diseminarea informatiilor relevante si bunele practici identificate Tn domeniu.



ANEXA 2

PLANUL DE ACTIUNI

pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale

"SINERGIE" 2021 - 2030

OS 1. Prevenire primara

lactivitati de |
|educatie

|monitorizare de|prin bugetele

|cdtre ANDPDCA

|institutiilor

|sprijin si
|educatie

|a participa
|la grupurile

| Masura |Termen de| Responsabil | Resurse | Indicatori | Riscuri

\ |realizare| | \ I [

I | | | I | I

|1. Derularea 12021 - |CJ/CL de |Finantare de la |- Organizarea |Reticenta |

|anuald de 12030 | sector, |bugetul de stat, |unor grupuri de |parintilor de]|
|
|
|

|
|parentala |
|organizate de |
|cdtre echipele |
|intersectoriale |
|locale pentru |
|prevenirea si |
| combaterea |
|[violentei asupral
|copilului si a |
|[violentei |
|domestice (EIL) |
I |

|responsabile;
| finantare din

|parentala
|

|bugetele locale; |

| finantare din

| fonduri externe
|nerambursabile;
|personal de

| specialitate din|
|cadrul: CJ/CL de|

| sector, ANDPDCA

|de sprijin

|Nivel crescut|
|de rezistentd]
|1la schimbare
|

|2. Elaborarea si|2021 -
12023

|implementarea
|unor proceduri |
|de lucru si

|ghiduri de bune
|practici in

|prevenirea

labuzului sexual
|asupra copiilor
|in familie si in|
|comunitate |
I |
| |

| ANDPDCA, MATI,
|ANES, ONG, INM,
| MP

|Finantare de la

|bugetul de stat, |lucru elaborate

|prin bugetele
|institutiilor
|responsabile;
|finantare din

| fonduri externe
|nerambursabile;
|personal de

|- Proceduri de

|- Ghiduri de
|bune practici
|elaborate

I

|

I

I

| specialitate din|
|cadrul: ANDPDCA. |

IMAI, ANES, ONG
I

I
I
I
I
I
I
|
I
|Lipsa bunelor|
|practici |
| |
I

I

I

|

I

I

I

|

I

|

3. Imbundtdtireal|2021 -
12025

| competentelor
|cadrelor |
|didactice din

| invdtdmantul
|primar,
|gimnazial,
|liceal si tehnic
|si profesional
|in abordarea

|
|
|
|
|
|
|
|
| sexuale si |
|
|
|
|
|
|
|
|

|[ME, Colegiul
|[National al
|Psihologilor,
|ANES, casele
|corpului
|didactic, ONG
|

|Finantare de la

|[Actiuni privind

|bugetul de stat, |instruirea/

|prin bugetele
|institutiilor
|responsabile;

| finantare din

| fonduri externe
|nerambursabile;
|personal de

| formarea
|continuad/
|informarea-

|constientizarea

|cadrelor
|didactice din
| invdtdmantul

| specialitate din|primar,

|Nivel crescut]
|de rezistentd]
|la schimbare |

|
|
|
|[violentei | |cadrul: ME, |gimnazial,
| |Colegiului |liceal si tehnic
|[violentei | |[National al |si profesional
|domestice | |Psihologilor, |cu privire la
I | |ANES, caselor |abordarea
| | | corpului |violentei
| | |didactic, ONG | sexuale si
I | | |violentei
I | | |domestice
I | | | |
|4. Formarea 12021 |[ME, ANES, MAI/ |Finantare de la |Numdr de |Nivel crescut|

|continud pentru [2030

|toate |
|categoriile de |
|profesionisti |
|relevante (cadre]|
|didactice, |
|medici,

|psihologi, |
|politisti, |
| judecatori, |

| IGPR, ISOP,
|ANITP, INM, MS,
|ONG, MP

|

|bugetul de stat, |profesionisti

|prin bugetele
|institutiilor
|responsabile;

| finantare din

| fonduri externe
|nerambursabile;
|personal de

|care au
|beneficiat de

| formare continudl|

| (cadre
|didactice,
|medici,
|[psihologi,

| specialitate din|politisti,

|cadrul: ME,

| judecdtori,

|de rezistentd]
|la schimbare |



|procurori,
|asistenti
|sociali etc.),
|precum si a
|reprezentantil
|ONG-urilor car
lactiveazd in

or |
e |

|domeniu, pe temal]

|prevenirii si
|combaterii
|[violentei

| sexuale 1In toa
| formele sale,
[inclusiv a

| faptelor
|sdvérsite in
|mediul
|cibernetic

| (cadre
|didactice,
|medici,
|psihologi,
|politisti,

| judecatori,
|procurori,
|lasistenti
|sociali, ONG
letc.)

I

te

|ANES, MAI/IGPR, |procurori,

|ISOP, ANITP, |asistenti
| INM, MS, ONG |sociali, ONG
| letc.)

|5. Elaborarea

si|2021 -

|[ME, ANES, CSM, |Finantare de la |Planuri-cadru,

|Nivel crescut|

|aprobarea unui |2030 |ONG, cu |bugetul de stat, |programe scolare|de rezistentd|
| continut | |implicarea unor|prin bugetele |care integreazd |la schimbare |
|educational | |procurori, |institutiilor |prevenirea

|obligatoriu | |politisti, |responsabile; |[violentei |

|pentru | | judecdtori |personal de | sexuale,

|invdtdmantul de | |practicieni in |specialitate din|elaborate si

|masd la toate | |domeniu |cadrul: ME, |aprobate de ME

|Inivelurile, | | |ANES, CSM, ONG |si introduse in |

|adaptat in | | | |invdtdmantul de |

| functie de | | | |masd cu caracter|

|varstd, pe tema | | | |[obligatoriu |
|prevenirea si | | | |La realizarea |
|combaterea | | | |acestei masuri |
|abuzurilor | | | |este necesard

| sexuale de orice] | | |implicarea unor |

[tip si din orice]| | | |procurori, |

Imediu (inclusiv | | | |politisti, |

|online). | | | | judecdtori

| Implementarea | | | |practicieni in |

|acestui continut| | | |domeniu (pentru |

|in cadrul unei | | | |identificarea sil|

|noi materii sau | | | |intelegerea |

|prin integrarea | | | |pericolelor |

|in materii | | | |concrete care |

|existente | | | |rezultd din

|Obiective de | | | |cazuisticad si |

|invdtare minime | | | |expunerea unor |

| (adaptate pe | | | |moduri de |

|varste) : | | | |operare si

|recunoasterea | | | Imetode folosite |

| comportamentelor| | | |de acest tip de |

| sexuale | | | |agresori) . |
|neadecvate (de | | | I |

|la atingeri | | | | |

|nedorite la | | | | |

|expunerea la | | | | |
|pornografie), | | | ‘ I

[cum ludm | | I | I

Jatitudine si | | | | |
|modalitati de | | | | |

|raportare | | | | |

I | | | I |

|6. Informarea si|2021 - |[ME, unitdti de |Finantare de la |Numdr de actiuni|Reticenta
|instruirea 12025 | invdtaméant, |bugetul de stat, |privind |lelevilor si
lelevilor si | | IPJ, ANES, CSM, |prin bugetele |informarea si |parintilor de
|pdrintilor in | | DGASPC, ONG, culinstitutiilor |instruirea |a participa
| scopul | |implicarea unor |responsabile; |lelevilor si |la actiunile



|constientizarii
|necesitatii
|educdrii in

| scopul
|prevenirii si
|combaterii
|abuzurilor

| sexuale de orice
|[tip si din orice
Imediu: unitate
|de invdtdmant,

|procurori,
|politisti,

| judecatori
|practicieni in
| domeniu

| finantare din
|bugetele locale; |
| finantare din |
| fonduri externe |
|nerambursabile; |
|personal de |
| specialitate din|
|cadrul: ME, |
|unitdti de |
|invatdméant, IPJ, |
|ANES, CSM,

|pdrintilor

|de informare
|si instruire

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| societate |
|
|P
|
|
|
|
|
|

|

|familie/familie | DGASPC, ONG |
lextins&, |
|comunitate, | |

| |
| | | | |
| 7. Informarea si|Permanent|ANES, IGPR, |Finantare de la |[Numdr de actiuni|Nivel crescut]|
|educarea |organizatii |bugetul de stat, |privind |de rezistentd]
ladultilor in |sindicale si |prin bugetele |informarea si |la schimbare |
| scopul |patronale, ANP, |institutiilor |instruirea |
|prevenirii si | ONG |responsabile; [adultilor |
| combaterii | | finantare din | |
|abuzurilor | | fonduri externe | |
| sexuale de orice] | |nerambursabile; | |
[tip si din orice] | |personal de | |
Imediu: loc de | | | specialitate din]| |
|muncad, familie/ | | |cadrul: ANES, | |
|familie extinsé&, | | | IGPR, | |
|comunitate, | | |organizatiilor | |
| societate, | | |sindicale si | |
|inclusiv | | |patronale, DNP, | |
|prevenirea | | |ANP, ONG | |
|recidivelor in | | | | | |
|cazurile de viol] | | | | I
I | | | I | I
|8. Infiintarea [2023 - |IME, IGPR, ONG, |Finantare de la |Numdr de CIFB |Nivel crescut|

|unor cluburi de [2028 |universitati,
| imputernicire a | |ANES, cu
|fetelor si | |implicarea unor|institutiilor
|bdietilor (CIFB) | |procurori, |responsabile;
|pe léanga |politisti, |finantare din
lunitdtile de | judecatori, | fonduri externe
|invdtdmant, cu |practicieni in |nerambursabile;

|bugetul de stat, |create
|prin bugetele |

|de rezistentd]
|la schimbare |

|

I |

| |

I |

| |
lactivitati |domeniu |personal de | |
|centrate pe: | | specialitate din| |
|dezvoltarea | |cadrul: ME, | |
|personald, | | IGPR, ONG, |
| cunoasterea | |universitdtilor, | |
|drepturilor, | | ANES | |
|mentorat, modele | | | |
|de viats, | | | |
[tehnici de | | I I
|autoapdrare | | | |
| | | | |

|Finantare de la |Numdr de |Nivel scazut

[unor campanii |APL, consilii |bugetul de stat, |campanii locale |de implicare
|locale si | judetene, MP, |prin bugetele |si nationale de |din partea
Inationale de | ONG |institutiilor |prevenire a |autoritdtilor
|prevenire a | |responsabile; |[traficului de |locale
|[traficului de | finantare din | persoane

|bugetele locale; |Numdr de

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|9. Derularea | Permanent |ANITP, IGPR,

|
|
|
|
|
|persoane si a |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

| |
[turismului | |finantare din lautoritati
| sexual, cu | | fonduri externe |publice locale |
|implicarea | |nerambursabile; |implicate |
lautoritdtilor | |personal de | |
|locale, | | specialitate din]| |
|societatii | |cadrul: ANITP, | |
|civile si, | |IGPR, MP, APL, | |
|inclusiv, a | |consiliilor | |
|reprezentantilor| | | judetene |
Ipolitied | | | | |

| | | | | |
|10. Derularea de|Permanent|ANES, CNA, |Finantare de la |Numdr de |Nivel crescut|
lactiuni anuale | | IGPR, MP, ONG, |bugetul de stat, | jurnalisti |de rezistentd]

|de informare si | |asociatii |prin bugetele [implicati |la schimbare |
|constientizare | |profesionale |institutiilor | |
|pe tema | |lale |responsabile; | |



|prevenirii si |
|combaterii |
|[violentei |
| sexuale, |
|adresate |
| jurnalistilor, |
|bloggerilor si |
|vloggerilor a |
|cdror activitate]|
|are impact |
|asupra copiilor/|
|adolescentilor |

jurnalistilor

| finantare din |
| fonduri externe |
|nerambursabile; |
|personal de |
| specialitate din|
|cadrul: ANES, |
|CNA, IGPR, MP, |
| ONG, |
|asociatiilor |
|profesionale ale|
| jurnalistilor |
|

|

[|11. Campanii de |Anual

|informare a |

ONG, APL, OIM

|Finantare de la |Numdr de
|bugetul de stat, |persoane

|
I
|
I
I
I
I
|
|
|
|
I
I
|Nivel scazut |
|de implicare |
|din partea |
I

|

|

I

|

I

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|persoanelor | |prin bugetele |informate,
|migrante/ | |institutiilor |de autoritati |autoritatilor
|[refugiate | |responsabile; |[publice locale |locale
|privind | |finantare din [implicate
|legislatia din | |bugetele locale; | |
|Roménia — | |finantare din | |
|dreptul la | | fonduri externe | |
|sigurantd si | |nerambursabile; | |
|integritate | |personal de | |
| corporala, | | specialitate din]| |
|servicii de | |cadrul: | |
| suport si | |ONG-urilor de | |
|modalitati de | |profil, APL | |
|raportare in caz]| | | |
|de abuz | | | |
| | | | |

OS II. Prevenire secundara
| Masura |Termen de| Responsabil | Resurse | | Riscuri
| |realizare]| | | |
I | | | | |
|1. Derularea |Permanent | APL, ANES, MAI/|Finantare de la |Numdr de |Reticenta
|unor campanii | | IGPR, MP, |bugetul de stat, |persoane |persoanelor
|locale si | ANDPDCA, ANITP, |prin bugetele |vulnerabile |vulnerabile
|nationale | ONG |institutiilor |[informate si |de a
|privind | |responsabile; |consiliate prin |participa la
|serviciile de |finantare din | campanii lactivitati si

|
|
|
|
|sprijin pentru |
|combaterea |
|[violentei |
| sexuale, |
|adresate |
|grupurilor |
|vulnerabile, cu |
|posibilitatea de|
|accesare a |
|

|

| fonduri externe |derulate la
|nerambursabile; |nivel local si
|personal de |national

| specialitate din|
|cadrul: APL, |
|ANES, MAI/IGPR,
|MP, ANDPDCA,
|ANITP, ONG

|de a accesa
| servicii

I
|
|
|
I
I
I
I
|
I
I
| sociale |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

|serviciilor |

| | | |

|2. Analiza 12021 |[MAI/IGPR, ANES, |Finantare de la |Raport de |Nivel scazut

| cadrului 12023 |[MP, ONG, PICCJ, |bugetul de stat, |analizd elaborat|de implicare
|legislativ | |[DIICOT, ANCOM |prin bugetele | |din partea
lactual din | |institutiilor |institutiilor|
|perspectiva |responsabile; |responsabile |
|necesitatii | finantare din |Nivel crescut|
lasigurdrii | fonduri externe |de rezistentd]

|sigurantei in
|mediul online si
|a unui rdspuns

| ferm pentru

| combaterea
|pornografiei,
|pornografiei din
| rdzbunare,
|hartuirii/

| santajului
|privind
|difuzarea unor
|materiale cu
|continut sexual

|
|
|
I
|nerambursabile; |
|personal de I
| specialitate din]|
|cadrul: MAI/ |
| IGPR, ANES, |
|PICCJ, MP, |
|DIICOT, ANCOM, |
| ONG |
|

|

|

|

|

|

|

|la schimbare |




|3. Formarea

| Permanent | MS,

INML,

|Finantare de la

|Numdr de sesiuni|Nivel crescut|

|profesionalad | | servicii de |bugetul de stat, |de formare/ |de rezistentd]
|continud a | |medicind legald|prin bugetele |programe de |la schimbare |
| specialistilor | | |institutiilor | formare

|din unitdtile | | |responsabile; | |

|sanitare si din | | |finantare din | |

|cadrul | | | fonduri externe | |

|serviciilor de | | |nerambursabile; | |

|[medicina legala | | |personal de | |

| | | | specialitate din| |

| | | |cadrul: MS, | |

| | | | INML, | |

| | | |serviciilor de | |

| | | |medicina legala | |

| | | | | |

|4. Analiza |2021 - |MATI/IGPR, |Finantare de la |Constituirea |INivel scazut
|privind 12025 | Institutul de |bugetul de stat, |unui grup de |de implicare
|necesitatea | |Cercetare si |prin bugetele | lucru |din partea

|[infiintdrii unor|

|servicii/

| compartimente de|
|[tip cyber patrol]|

|la nivelul
|politiei
|nationale

|Prevenire a
|Criminalitdatii,
|MP, ANES,

| ANDPDCA

|

|institutiilor
|responsabile;
|finantare din

| fonduri externe
|nerambursabile;
|personal de

|cadrul:
| INML,
|serviciilor de

MS,

|Elaborarea unui

|institutiilor|

|document privind|responsabile |

|necesitatea

|Nivel crescut]

|infiintdrii unor|de rezistentd]

|servicii/

| compartimente de|
|specialitate din|tip cyber patrol]|

|la nivelul
|politiei
|nationale

|medicind legalsd, |

|MATI/IGPR,

| Institutului de
|Cercetare si
|Prevenire a
|Criminalitatii,
|MP, ANES,

| ANDPDCA

|

|la schimbare |

|5. Derularea
|unor activitati
|de informare a
|copiilor,
|[tinerilor si
|parintilor
|privind
|gestionarea
|pericolelor in
| legdtura cu
|accesarea
|[platformelor de
|socializare
lonline

Permanent | MAI/IGPR,

| Institutul de
|Cercetare si
|Prevenire a
|Criminalitatii,
|MP, ANES,

| ANDPDCA, ME,

| ONG

|Finantare de la

|Numdr de

|bugetul de stat, |activitdti de

|prin bugetele
|institutiilor
|responsabile;
|finantare din

| fonduri externe
|nerambursabile;
|personal de

|informare a
|copiilor,
|[tinerilor si
|parintilor
|privind
|gestionarea

|pericolelor in

|specialitate din|legdturada cu

|cadrul: MAI/

| IGPR,
|Institutului de
|Cercetare si
|Prevenire a
|Criminalitdtii,
|MP, ANES,

| ANDPDCA, ME,
|

|accesarea

|[platformelor de

|socializare
lonline

I

|

I

ONG |

|Nivel crescut|
|de rezistentd]
|1la schimbare

|6. Intdrirea

Permanent | ANES,

|Finantare de la

[Numdr de actiuni

|Nivel crescut]

|gradului de |organizatii |bugetul de stat, |de informare |de rezistentd]
|laplicare si |sindicale si |prin bugetele |[realizate la |la schimbare |
|respectare a |patronale, |institutiilor |nivelul

|[politicilor |operatori |responsabile; |angajatorilor |

|interne la |economici | finantare din | |

[nivelul | | fonduri externe | |
|angajatorilor | |nerambursabile; | |

|cuprinzand | |personal de | |

|mdsuri de | | specialitate din]| |

|prevenire, | |cadrul: ANES, |

| combatere si | |organizatiilor | |

| sesizare a | |sindicale si | |

| faptelor de | |patronale, | |

|hdrtuire | |operatorilor | |

| sexuald/abuz la | |economici | |

|locul de muncd | | | |

I | | I |

| 7. Marcarea Anual |MAI/IGPR, |Finantare de la |Organizarea unor|Gradul

|Ziled
|internationale

| Institutul de
|Cercetare si

|bugetul de stat, |evenimente

|prin bugetele

|[tematice de

|ridicat de
|toleranta la



| impotriva

|Prevenire a

|institutiilor

|constientizare alviolenta

| |
|[violentei | |Criminalitdtii, |responsabile; | fenomenului | sexuala al |
|domestice - 25 | |ANES, ANDPDCA, |personal de |violentei |opiniei
|noiembrie | |ME, ONG |specialitate din|sexuale |publice
| | | |cadrul: MAI/ | I
| | | | IGPR, | |
| | | |Institutului de | |
| | | |Cercetare si | |
| | | |Prevenire a | |
| | | |Criminalitdatii, | |
| | | |ANES, ANDPDCA, | | |
| | | |ME, ONG | |
| | | | | | |
| 8. Marcarea |Anual |MAI/IGPR, |Finantare de la |Organizarea unor|Gradul |
|celor 16 zile de| | Institutul de |bugetul de stat, |evenimente |ridicat de
lactivism care | |Cercetare si |prin bugetele |tematice de |toleranta la |
|urmeaza zilei de| |Prevenire a |institutiilor |constientizare alviolenta
|25 noiembrie | |Criminalitdtii, |responsabile; | fenomenului | sexuald al
| | |ANES, ANDPDCA, |personal de |[violentei |opiniei
| | |ME, ONG |specialitate din|sexuale |publice
| | | |cadrul: MAI/ | I
I | | | IGPR, | |
| | | |Institutului de | |
| | | |Cercetare si | |
\ | | |Prevenire a | |
I | | |Criminalitdtii, | | |
\ | | |ANES, ANDPDCA, | | \
| | | IME, ONG | |
| | | | | | |
|9. Derularea de |2021 - | IGPR, MMPS, |Finantare de la |Numdr de |Nivel scazut |
|campanii de 12023 |consilii |bugetul de stat, |functionari/ |de implicare |
|constientizare | | judetene, ONG |prin bugetele |politisti |din partea
|in randul | | |institutiilor |constientizati |institutiilor|
|[politistilor si | | |responsabile; | | responsabile/ |
|personalului din]| | | finantare din | |angajatilor |
|serviciile | | |bugetele locale; | |Nivel crescut]
|sociale de la | | |finantare din | |de rezistentd]
|nivelul | | | fonduri externe | |1la schimbare |
lautoritatilor | | |nerambursabile; | |
|locale, cu | | |personal de | |
|privire la | | | specialitate din| |
|[vulnerabilitateal | |cadrul: IGPR, | |
Imigrantilor | | |MMPS, | I
| | | |consiliilor | |
\ I I | judetene, ONG \ | \
I | | | I | I
[10. Completarea [2021 - |MJ, MAI/IGPR, |[Finantare de la |Modificarea/ |Nivel scazut |
|cadrului 12024 |ANES, ANITP, |bugetul de stat, |Completarea |de implicare |
|legislativ | |MP, ANDPDCA |prin bugetele |cadrului |din partea
| special in | | |institutiilor |legislativ |institutiilor|
| sensul | | |responsabile; lastfel incéat | responsabile |
|reglementdrii | | | finantare din |[victimele |Nivel crescut|
|posibilitdtii | | | fonduri externe |infractiunilor |de rezistentd]
|obtinerii de | | |nerambursabile; |de viol/ |la schimbare |
|daune morale | | |personal de |agresiune |
|prin intermediul]| | |specialitate din|sexuald/raport |
|compensatiilor | | |cadrul: MJ, MAI/|sexual cu un |
| financiare | | | IGPR, ANES, |minor/trafic de |
|acordate de la | | |ANITP, MP, |persoane etc. |
|bugetul de stat | | | ANDPDCA |poatd obtine |
|si pentru | | | | compensatii |
|daunele morale | | | |financiare de 1lal|
|provocate | | | |bugetul de stat |
|victimelor | | | |si pentru |
|[infractiunilor | | | |prejudiciul |
|de viol/ | | | |moral suferit |
lagresiune | | | | | |
| sexuald/raport | | | I | I
|sexual cu un | | | | | |
Iminor/trafic de | | | | | I
|persoane etc. | | | | | I
I | | | I | I
[11. Analiza |2021 - |[MAI/IGPR, ANES, |Finantare de la |Nr. de actiuni/ |Nivel crescut|
|privind |2026 |MJ, MP, ONG |bugetul de stat, Imdsuri realizate|de rezistentd|
lactiunile si | | |prin bugetele |pentru |la schimbare |
|mdsurile | | |institutiilor |prevenirea si |

|necesare in

|responsabile;

| combaterea unor



| vederea
lalinierii la

|finantare din
| fonduri externe

| forme specifice
|de violenta

|sprijin in cazul

|[violentei

| sexuale.
|Serviciile
|integrate de
|sprijin vor

| specialitate din|sexuale
|cadrul: ANES, |

|IMs, CJ, APL,

|spitalelor

|urgentd,

| | |

| | |
|[initiativele | | |nerambursabile; |bazatd pe gen, |
|[Comisiei | | |personal de |inclusiv pentru |
|Europene privind| | | specialitate din|hdrtuire sexualadl|
|armonizarea | | |cadrul: MAI/ |si abuz |
|rdspunsului la | | | IGPR, ANES, MJ, |impotriva |
|unele forme | | |MP, ONG | femeilor |
|specifice de | | | | | |
|[violentd bazatd | | | | | |
Ipe gen [In I I I I I \
|conformitate cu | | | | | |
lart. 83 alin. | | | | | |
[ (1) din TFUE], | | | | | |
|asa-numitele | | | | | |
|Eurocrimes si/ | | | | | |
|sau la mdsurile | | | | | |
|suplimentare | | | | | |
|pentru I I | I I I
|prevenirea si | | | | | I
|combaterea unor | | | | | |
| forme specifice | | | | | |
|de violentd | | | | | I
|bazatid pe gen, | | | | | |
|inclusiv pentru | | | | | |
|hdrtuire sexuald] | | | | |
Isi abuz | | | | |
[ impotriva | | | | | |
| femeilor | | | | | |
| | | | | | |

OS I11. Prevenirea tertiari/Masuri de combatere a violentei sexuale

| Mdsura |Termen de| Responsabil | Resurse | Indicatori | Riscuri
\ |realizare| | \ I [
| | | | | | |
|1. Instituirea [2021 - | ANDPDCA, ANES, |Finantare de la |Set de |Lipsa
|unui sistem 12023 |MATI, MP |bugetul de stat, |indicatori |dorintei de
|national de | | |prin bugetele |elaborat si |perfectionare|
|[monitorizare a | | |institutiilor |preluat in |si
|tuturor formelor| | |responsabile; |sistemul de |aprofundare a|
|de violenta | | |finantare din |raportare al |cunostintelor|
| sexuala | | | fonduri externe |institutiilor cul|din partea |
| | | |nerambursabile; |atributii in |profesionis- |
| | | |personal de |domeniul |tilor din
| | | | specialitate din|violentei |domeniu
| | | |cadrul: ANDPDCA, |[Metodologie de |
| | | |ANES, MAI, MP |colaborare |
I I | | [inter- | I
| | | | [institutionald |
‘ | | | |elaborata |
| | | | I | |
|2. Crearea si |2021 - |ANES, MS, CJ, |Finantare de la |[Nr. de centre de|Nivel scdzut |
| functionarea 2030 |APL, IGPR, |bugetul de stat, |crizd pentru |de implicare |
|unor centre de | |PICCJ, spitale |prin bugetele |situatiile de |din partea
|criza/servicii | | judetene de |institutiilor |viol/servicii |institutiilor|
|integrate de | |urgentad, |responsabile; |integrate de | responsabile |
|sprijin pentru | | servicii de | finantare din |sprijin/centre |Nivel crescut]|
|situatiile de | |medicina |bugetele locale; |de sprijin in |de rezistentd]
|violenta | |legala, ONG | finantare din |cazul violentei |la schimbare |
| sexuala, | | | fonduri externe |sexuale |
|inclusiv prin | |nerambursabile; |Elaborarea unui
|sprijinirea si | |Programul |ordin comun MS,
|finantarea | |operational |[MMPS, IGPR si
|[mediului ONG la | |Incluziune si |[PICCJ privind
|Inivel local | |demnitate |lasistenta multi-
|pentru | |sociala 2021 - |disciplinard a
| functionarea | 12027; |victimelor
|unor centre de | |personal de |agresiunilor

|

|

|

|

|

|

|

|include mdsuri

I
|
| judetene de |
|
I

|serviciilor de



|precum: cazare |
|atdt pentru |
|victime, cat si |
|pentru minorii |
laflati in |
|ingrijire in |
|servicii sociale]|
[in regim |
|rezidential, |
| locuinte |
|protejate/ |
| vouchere chirie, |
|consiliere |
|profesionald, |
|consiliere |
| juridica, suport|
|material pentru |
|asigurarea |
|nevoilor de bazal|
| (imbracaminte, |
|hrand, materiale]|
|de uz sanitar, |

|medicind legalsd,
| ONG

|medicamente, |

|transport) . |

| | | | I |

|3. Educarea 12022 |ANES, IGPR, |Finantare de la |Nr. programe de |[Nivel crescut]|
|[tinerilor 12027 |organizatii |bugetul de stat, |interventie |de rezistentd]
|delincventi, | |sindicale si |prin bugetele | specifice |1la schimbare
ladultilor |patronale, ANP, |institutiilor |[Nr. beneficiari |

|agresori/ |DNP, ONG, |responsabile; |

| condamnati | DGASPC | finantare din |

|pentru | |bugetele locale; |

|

|

|

|
|infractiuni de |
|naturd sexuald, |
|prin programe de|
|interventie |
| specifice, |
|inclusiv in |
| vederea |
|prevenirii |
|recidivelor in |
|cazurile de viol|
| |
I |

| finantare din |
|fonduri externe |
|nerambursabile; |
|personal de I
| specialitate din|
|cadrul: ANES, |
| IGPR, |
|organizatiilor |
|sindicale si |
|patronale, ANP, |
|DNP, ONG, DGASPC|
|

4. Intdrirea 12022
|capacitatii 12027

|serviciilor de |
|sprijin pentru |
|[victimele |
|[infractiunilor |
|din cadrul |
| DGASPC, care |
|acorda sprijin |
|victimelor |
|[infractiunilor |
|
|
|
|
|

| DGASPC, MMPS,
|MJ, MP, MAI

|Finantare de la |Nr.

|Nivel crescut]

|bugetul de stat, |compartimente de|de rezistentdl]

|prin bugetele |sprijin pentru |la schimbare |
|institutiilor |victimele |Lipsa de
|responsabile; |[infractiunilor, |personal
|finantare din |create in cadrul|specializat

|bugetele locale; | DGASPC

| finantare din |
| fonduri externe |
|nerambursabile; |
|personal de |
| specialitate din]|
|cadrul: DGASPC, |
|[MMPS, MJ, MP, \
|MAT |
|

|5. Furnizarea de|2023
|sprijin 2030

|[psihologic |
|adecvat pentru
|[victimele
|violentei

| sexuale prin
|intermediul unor
|programe de
|dezvoltare
|personald si
|identificarea
|[unor modalitati
|de facilitare a
| suportdrii
|costurilor
|psihoterapiei

| ANES, DGASPC,
|Colegiul
|[National al
|Psihologilor
|

|Finantare de la |Nr.
|bugetul de stat, |ale violentei
|prin bugetele | sexuale care au
|institutiilor |beneficiar de
|responsabile; |sprijin prin

| finantare din |intermediul
|bugetele locale; |grupurilor de
|finantare din | suport -

| fonduri externe |suportarea
|nerambursabile; |costurilor

|personal de |psihoterapiei

| specialitate din| (cel putin
|cadrul: ANES, |pentru un numdar
| DGASPC, |de sedinte)
|Colegiului |pentru victimele
|[National al |violentei
|Psihologilor | sexuale;

|Nivel crescut]
|de rezistentd]
|la schimbare |



|care iInldtura
|rdspunderea

| fonduri externe
|nerambursabile;

| (cel putin | | | |modalitati |
|pentru un numdr | | | |identificate |
|de sedinte) | | | |privind |
|pentru victimele| | | | suportarea |
|[violentei | | | |costurilor |
| sexuale | | | |psihoterapiei |
I | | | | (cel putin |
| | | | |pentru un numir |
I | | | |de sedinte) |
| | | | |pentru victimele|
[ | | | |[violentei |
| | | | | sexuale | |
I | | | | | |
|6. Informare, |2021 - |ANES, IGPR, |Finantare de la |Nr. de victime |Nivel scazut |
|[orientare si 12030 |ONG, APL, MP |bugetul de stat, |ale violentei |de implicare |
|sprijin pentru | | |prin bugetele | sexuale si nr. |din partea |
|[victimele | | |institutiilor |de victime ale |autoritatilor|
|[violentei | | |responsabile; |[traficului de |locale
| sexuale, | | |finantare din |persoane care au|
|inclusiv | | |bugetele locale; |beneficiat de |
|[victimele | | |finantare din |sprijin prin |
|[traficului de | | | fonduri externe |intermediul |
|persoane, prin | | |nerambursabile; |liniei nationale|
|intermediul | | |personal de |telefonice |
|liniei nationale]| | |specialitate din|gratuite cu nr. |
|[telefonice | | |cadrul: ANES, lunic |
|gratuite cu | | | IGPR, ONG, APL, |0800-500-333, cul
|numdr unic | | | MP |program non-stop|
|0800-500-333, cu] | | |[Nr. de solutii |
|program | | | |identificate |
|non-stop, si | | | |privind |
|identificarea de| | | |infiintarea unei|
|noi oportunitati] | | |1inii nationale |
|privind | | | |telefonice |
|infiintarea unei| | | |gratuite | |
|1inii nationale | | | |destinate |
|telefonice | | | |problematicii |
|gratuite | | | |violentei |
|destinate | | | | sexuale |
|problematicii | | | | | |
|[violentei | | | | | |
| sexuale | | | | | |
| | | | | | |
| 7. Identificareal2023 - |[MAI/IGPR, ANP, |Finantare de la |Organizarea unor|Nivel crescut|
|unor exemple de [2026 | MP |bugetul de stat, |schimburi de |de rezistentd]
|bund practicd in| | |prin bugetele |experientd cu |la schimbare |
| scopul | | |institutiilor |state care |
| imbundtatirii | | |responsabile; |gestioneaza |
|capacitatii | | |finantare din |registre |
|[institutionale | | | fonduri externe |nationale |
|privind | | |nerambursabile; |similare |
|colectarea, | | |personal de | |
|centralizarea si| | | specialitate din| |
|gestionarea | | |cadrul: MAI/ | |
|datelor din | | | IGPR, ANP, MP | |
|Registrul | | | I | |
Inational | | | | | |
lautomatizat cu | | | | | I
lprivire la | | | | | |
|persoanele care | | | | | |
lau comis | | | | | |
|infractiuni | | | | I ‘
| sexuale, de | | | | | |
|exploatare a | | | | | |
[unor persoane | | | | | |
| sau asupra | | | | | |
|minorilor | | | | | |
I | | | | | |
|8. Realizarea |Anual |Avocatul |Finantare de la |Analizd |Nivel crescut|
|unei analize in | |Poporului, MAI, |bugetul de stat, |realizatd si |de rezistentd]
| vederea | |MJ, MP, |prin bugetele |concluzii |la schimbare |
|determindrii | |universitdti - |institutiilor |integrate in
|celor mai | | facultati de |responsabile; |[planificarea
| frecvente cauze | |drept, ONG | finantare din | strategica

|

|

|

|penald a

|personal de



| fdptuitorilor
|din perspectiva
|dosarelor care
[implica
|[infractiuni de
|naturd sexuald

| (viol, hdrtuire

| sexuald etc.) in]|
|care s-a
|stabilit
|neinceperea

|[urmdririi penale|

[la nivel de
|parchet,
|respectiv
lachitarea in
[instanta

| specialitate din]|

|cadrul:
|Avocatului
|Poporului,
|MJ, MP,
|universitdtilor
|- facultdti de
|drept, ONG

MATI,

9. Imbundtdtirea|2023 -

IGPR, MP

|Finantare de la

|[Modificdri in

|Nivel crescut]

|programelor de

|interes national

|in domeniul
|prevenirii si
|combaterii
|violentei
|domestice

|cadrul ANES

|de interes
|national

|colectdarii de 12028 |bugetul de stat, |protocoalele de |de rezistentd|
|date, | |prin bugetele |colectare de |la schimbare |
|dezagregate pe | |institutiilor |date in |
|sex si véarstsa, | |responsabile; |conformitate cu |
|respectiv | | finantare din |necesitatile de |
|relatia cu | |fonduri externe |planificare |
|agresorul, cu | |nerambursabile; |strategica |
|privire 1la | |personal de | |
|pléngerile | | specialitate din]| |
|depuse pentru | |cadrul: IGPR, MP| |
|toate formele | | | | |
|violentei | | | | |
| sexuale (de | | | | I
|exemplu, | | | | |
|hdrtuirea | | | | |
| sexuald la locul] | | | |
|de muncd, in | | I | I
|scoald si | | | | |
| stradald, | | | | |
|[violentd | | | |
|ciberneticd), | | I | I
|pentru toate | | | | |
|categoriile de | | | | |
|varsta, inclusiv| | | | |
|date despre | | | | |
|solutionarea | | | | |
|[pléngerii | | | I I
| | | | | | |
[|10. Realizarea [2021 - | IGPR, ANES, |Finantare de la |Rezultate studiul|Gradul |
Junui studiu |2024 |ONG, APL, |bugetul de stat, |publicate |ridicat de
|national privind| | DGASPC, MJ |prin bugetele | |toleranta la |
|prevalenta | | |institutiilor | |violenta |
| formelor de | | |responsabile; | | sexuald al |
|[violentada sexuald] | |finantare din | |opiniei |
|in randul | | | fonduri externe | |publice |
|populatiei | | |nerambursabile; | |
| | | |personal de | |
| | | | specialitate din| |
I I I |cadrul: IGPR, | | |
| | | |ANES, MJ, ONG, | |
\ | | |APL, DGASPC \ I [
| | | | | | |
|11. Introducerea|2022 - | ANES |Finantare de la |Includerea |Nivel crescut|
[unor masuri de [2030 | |bugetul de stat, |[tematicii |de rezistentd]
|prevenire si | | |prin bugetele |privind |1la schimbare |
| combatere a | |institutiilor | combaterea
|violentei | |responsabile; |violentei |
| sexuale 1In | |personal de | sexuale in cel
|cadrul | | specialitate din|putin un program|

|

|

|

|

|

|

|

|




OS IV. Capacitate institutionala si infrastructura sociala

| Masura |Termen de| Responsabil | Resurse | Indicatori | Riscuri

[ |realizare| | \ I [
| _ | | | | | |
[1. ImbundtdtirealAnual | IGPR, MP, INM, |Finantare de la |Nr. de persoane |Nivel scdzut |
|mijloacelor de | |CSM, ANITP |bugetul de stat, |formate la nivel|de implicare |
|identificare a | | |prin bugetele |de IGPR, MP, |din partea |
|agresorilor si | | |institutiilor |[MATI, parchete si|personalului |
|de sanctionare, | | |responsabile; |instante |Nivel crescut|
|prin actiuni de | | |finantare din | |de rezistentd]
| formare continud]| | |fonduri externe | |la schimbare
|privind | | |nerambursabile; |

| specificul | | |personal de | |

|[traficului de | | | specialitate din|

|persoane, | | |cadrul: IGPR, |

|respectiv al | | |[Ministerului |

|violentei | | |Public, CSM, | |

| sexuale pentru | | | INM, ANITP | |

[politisti | | | | |

| (inclusiv | | | | |

|operatorii 112 | | | | |

Isi politia I I I [ I

|locald), | | | I I

|procurori si | | | | |

| judecdtori | | | | |

| | | | I |

|2. Elaborarea |2022 - |ANES, APL, |Finantare de la |Un program de |Nivel scdzut
|[unui program de |2025 | DGASPC, ONG |bugetul de stat, |formare pentru |de implicare

| formare pentru | | |prin bugetele |echipe mobile |din partea
|echipe mobile | | |institutiilor |care asigurad |personalului
|care asigura | | |responsabile; |interventia de |Nivel crescut]|
|interventia de | | | finantare din |lurgentd in |de rezistentd]
|urgentd in | | |bugetele locale; |situatiile de |la schimbare |
|situatiile de | | |finantare din |[violenta |

|[violenta | | | fonduri externe |domestica si |

|domesticd si | | |nerambursabile; |pentru |

|pentru | | |personal de | specialistii din|

| specialistii din| | | specialitate din|cadrul |

| cadrul | | |cadrul: ANES, |serviciilor |

|serviciilor | | |APL, DGASPC, ONG]|sociale |

|sociale | | | |destinate |

|destinate | | | |victimelor |

|victimelor | | | |[violentei |

|[violentei | | | |domestice |

|domestice | | | | | |
I | | | | | |
|3. Derularea 12022 - |ANES, ANDPDCA, |Finantare de la |Un program de |Nivel scazut |
|unui program de |[2025 | DGASPC |bugetul de stat, |formare pentru |de implicare |
| formare pentru | | |prin bugetele | specialistii |din partea |
| specialistii | | |institutiilor |compartimentelor |personalului |
| compartimentelor| | |responsabile; | specializate de |Nivel crescut|
| specializate de | | | finantare din |violenta |de rezistentd]
|[violenta | | | fonduri externe |domestica de la |la schimbare |
|domesticd de la | | |nerambursabile; |nivelul DGASPC |

Inivelul DGASPC | | |personal de |care intervin in|

|care intervin in| | |specialitate din|situatiile de |

|situatiile de | | |cadrul: ANES, |violenta |

|violentda si | | | ANDPDCA, DGASPC | |

|pentru EIL | | | I |

I | | | I |

|4. Intdrirea 12022 - |ANES, APL, |Finantare de la |Elaborarea de |Nivel scazut
|capacitatii si 2025 | DGASPC, |bugetul de stat, |instrumente de |de implicare
|leficientizarea | |institutii |prin bugetele | lucru privind |din partea
|organismelor | |deconcentrate |institutiilor |eficientizarea |institutiilor|
|inter— | |de la nivel |responsabile; lactivitatii |cu atributii |
|institutionale: | |local | finantare din |organismelor |in domeniu

| COJES/CONES/ | | |bugetele locale; |inter— |Nivel crescut|
|Comitetul | | | finantare din |institutionale |de rezistentd]
|[interministeriall | | fonduri externe | |la schimbare |
|pentru | | |nerambursabile; |

|prevenirea si | | |personal de |

| combaterea | | | specialitate din]| |

|[violentei | | |cadrul: ANES, | |

|domestice | | |DGASPC, APL, | |



|institutiilor |
|deconcentrate de|
|1la nivel local |
| I

Imijloace (site,
|Facebook etc.)
|la nivelul
[tuturor
|[institutiilor
|responsabile si
|extragerea unor
|lectii invatate
|ca premisd a
|elabordarii

|
|
|
|
|5. Crearea de 12022 |MATI, MP |Finantare de la |Numdr de |INivel scazut
| structuri 12025 | |bugetul de stat, |structuri |de implicare
| specializate in | | |prin bugetele | specializate |din partea
| cadrul | | |institutiilor |create in cadrul|institutiilor|
|parchetului si | | |responsabile; |parchetului si |cu atributii |
|politiei, | | |finantare din |politiei |in domeniu
|dotarea lor cu | | | fonduri externe |Numdr de |Nivel crescut]
|instrumente | | |nerambursabile; |proceduri |de rezistentd]
|necesare si | | |personal de | (metodologii) del|la schimbare |
|elaborarea unor | | |specialitate din|interventie |
|proceduri | | |cadrul: MAI, MP |rapidd (cu |
| (metodologii) de| | | |implicarea |
|interventie | | | |tuturor |
|rapidd (cu | | | [institutiilor |
|implicarea | | | |responsabile in |
|tuturor | | | |gestionarea |
[institutiilor | | | |acestui tip de |
|responsabile in | | | | cauze) | |
|gestionarea | | | | | |
lacestui tip de | | | | | |
| cauze) | | | I | I
| | | | | | |
V. Monitorizare
| Mdsura |Termen de| Responsabil | Resurse | Indicatori | Riscuri
| |realizare| | | | |
| | | | | | |
| 1. Raportarea anuald a gradului de implementare a activitdtilor asumate in cadrul
| Planului de actiuni |
| |
|[Monitorizarea |Anual |Persoanele |Finantare de la |Elaborarea unei |Acuratetea |
|[mdsurilor | |desemnate ca |bugetul de stat, |proceduri de |datelor
|cuprinse in | |responsabile cul|prin bugetele |raportare si |colectate
[Planul de | |implementarea |institutiilor |[monitorizare a |Lipsa de
[actiuni | | strategiei din |responsabile |datelor |implicare a
| | |cadrul tuturor | |Un raport anual |institutiilor|
| | |institutiilor | |privind gradul |responsabile |
| | |cu atributii in| |de implementare |Ne-
| | |domeniu | |la activitdtilor |transmiterea |
| | | | |asumate |datelor
| | | | | | |
| 2. Evaluarea finalada a Planului de actiuni |
I I
|Realizarea unei [2029/2030|Toate |Finantare de la |0 analiza |Acuratetea
lanalize privind |institutiile |bugetul de stat, |privind |datelor
|indeplinirea |implicate in |prin bugetele |indeplinirea |colectate
|obiectivelor |implementarea |institutiilor |obiectivelor |Lipsa de
|asumate in |masurilor |responsabile |asumate in |implicare a |
| cadrul | specifice | | cadrul |institutiilor|
|Strategiei | |Strategiei | responsabile |
|nationale pentru |nationale pentru|Ne-
|prevenirea si |prevenirea si |transmiterea |
|combaterea |combaterea |datelor
|[violentei |[violentei |
| sexuale | sexuale |
|"SINERGIE" 2021 |"SINERGIE" 2021 |
|- 2030 |- 2030
|Diseminarea
lanalizei prin
|
I
|
I
|
I
|
I
|
I
|
I

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| |diferite
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Jurmdtoarei



\ I I I |strategii | \
| | | | | specifice | |

Lista de acronime:

ANDPDCA - Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptii;

ANCOM - Autoritatea Nationalad pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii;

SPAS - serviciul public de asistenta sociala;

CJ/CL - consiliul judetean/consiliul local;

EIL - echipa intersectoriala locald pentru prevenirea si combaterea violentei asupra copilului si a
violentei domestice;

APL - autoritate publica local;

ONG - organizatii neguvernamentale;

ME - Ministerul Educatiei;

ANES - Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati;

MAV/IGPR - Ministerul Afacerilor Interne/Inspectoratul General al Politiei Romane;

ISOP - Institutul de Studii pentru Ordine Publica;

ANITP - Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane;

INM - Institutul National al Magistraturii;

MS - Ministerul Sanatatii;

IPJ - inspectoratul de politie judetean;

ANP - Administratia Nationala a Penitenciarelor;

DNP - Directia Nationald de Probatiune;

CNA - Consiliul National al Audiovizualului;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

MMPS - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

INML - Institutul National de Medicina Legala;

MJ - Ministerul Justitiei;

MP - Ministerul Public;

DIICOT - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

IGI - Inspectoratul General pentru Imigrari

OIM - Organizatia Internationald pentru Migratie.



